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GUIA PARA LA LECTURAY LOS APORTES AL INFORME

El agua es un factor determinante en el desarrollo econémico y social y, al mismo tiempo, cumple la funcién
basica de mantener la integridad del entorno natural. A pesar de ello, el agua es solo uno de los recursos
naturales vitales y resulta por ello imperativo que los temas hidricos no sean tratados de forma aislada.
GRET es una ONG francesa que pretende acompafiar procesos para una gestion durable y colectiva de los
recursos naturales. EIl GRET acompafia iniciativas en el campo de la GIRE, la gestion local del agua agricola
(GSE), gestion integrada de zonas costeras (GIZC), el manejo sostenible de bosques y sus productos no
lefiosos, agroforesteria y manejo de areas protegidas, entre otros temas.

En este sentido el cooperante esta remitiendo el informe el Informe de Factibilidad del Estudio para la
implementacion de une GIRH local en el cantén EIl Chaco.

En este documento se va encontrar un documento base que necesita ser COMPLETADO, COMENTADO Y
CORREGIDO un equipo multisectorial antes de ser validado por lo tanto acudo a su capacidad, experiencia y
conocimiento para que se brinde una lectura critica del documento.

Nos interesa de manera particular obtener su reaccidn a las secciones sobre el funcionamiento institucional de
GAD ( verificar la exactitud de nuestra percepcion del proponente).

Las secciones de contexto territorial son conocidas por el GAD y han sido preparadas en base al
documento de actualizacién del PDOT ( 2020).

La seccion de analisis de la problematica, recomendaciones y conclusiones necesita igualmente una
lectura particular.

Algunos puntos a tomar en cuenta al momento de la lectura:

- Los anexos estan aln en preparacion y son documentos de soporte

- Los mapas y figuras figuraran en una seccion aparte para  aligerar” el texto

- Hay secciones ( marcadas en amarillo) que necesitan ser retomadas y o completadas.

Algunas de estas secciones o parrafos necesitan de informacién complementaria de la parte del GAD
como:

- Cifras bésicas de cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento( tratamiento de agua
residuales)

- Informacién actualizada del estado del programa de PSA ( tenemos varios documentos al
respecto pero dificil saber cudl es la “version oficial”. Sobre el PSA necesitariamos informacion
complementaria sobre las razones de su interrupcion y de la estrategia para reimplantarlo.

Por ejemplo hemos encontrado informacion del objetivo de su creacidn para proteccion de las zonas
de importancia hidrica , pero también para ser usado como fondo de aporte de adhesion al Fodesna.



A CONTINUACION, UN RESUMEN DE LAS INQUIETUDES EXPRESADAS POR EL
GAD:

1. Fortalecimiento de gobernanza y empoderamiento: El GAD ve una necesidad mayor de apoyo para mejorar la
articulacion entre las instancias de decision sobre la gestién de los recursos hidricos. Los siguientes temas serian
prioritarios para el GAD:

2. Relacién GAD- EPMAPS-Q . Preocupacidn mayor con respecto al proyecto Rios Orientales y sus efectos en el
territorio:

e Luchadesigual y larga con la EPMAPS-Q; necesidad de fortalecer la gobernanza del GAD
cantonal ( y de los otros GAD) para revindicar los temas de compensacion por las consecuencias
potenciales de la extraccidn del aguas en el territorio.

e La primera fase explota desde hace 20 afios los recursos hidricos en Salvefacha y Oyacachi; ha
habido compensaciones puntuales.

e Lasegunda fase esta en curso con otros puntos de concesiones otorgadas por la SENAGUA
sobre las subcuencas del rio Salado y del Quijos que afectaran potencialmente los recursos del
canton El Chaco.

e En el pasado la EPMAPS-Q ha dado compensaciones puntuales e individuales ( a través del
FOAG) pero no se tiene una vision de conjunto ni recursos para proteccién de cuencas

3. El mecanismo de PSA

e El pago sigue vigente y la ordenanza inicial destina el fondo de 35 000 $ recabados a la
diversificacion econdmica. Actualmente se destina ese fondo al gasto corriente del GAD.

4. Relacion y preocupacion GAD-CELEC

e Se sabe que el estado no dara fondos de compensacion directamente a los GAD;

e pero se necesitaria empoderamiento para discutir y encontrar un mecanismo de que los
territorios se beneficien del servicio de preservacion de cuencas que da el territorio al
proyecto hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair

4. Interés del GAD por conocer las condiciones, y orientaciones del posible donante para “adaptar” los temas de apoyo
posibles (deseables).

Con relacidn a los otros temas pendientes, se discutiria en dos sesiones de trabajo (fechas por determinar)

Como convenido en nuestra conversacion, le envio algunos de los puntos que nos gustaria tratar durante esta reunion
de trabajo propuesta para el dia de mafana. Se trata de una liste preliminar de necesidades , las mismas que seran
completadas durante la reunion.



Conforme a la solicitud especifica del GAD, a continuacion, la informacién complementaria y/o precisiones requeridas:

Asunto Naturaleza de la informacién Responsable
5.5 La gestion de éComo se determinan las micro vertientes
microcuencas que abastecen | disponiblesy sus usos?

el recurso agua en el canton
El Chaco éHay un inventario actualizado de vertientes y

caudales (reales vs ecoldgicos)?

éDiagnostico de Naturaleza y conservacion
disponible?
5.6 Funcionamiento Nivel de cobertura actual del servicio de agua

institucional del GADMCH potable 'y de saneamiento ambiental
(alcantarillado y tratamiento de agua residuales)

Planificacion de dotacion de agua
potable lugares de potabilizacidn, Plan maestro
de agua potable alcantarillado y saneamiento

5.7 El PDOT del GADMCH Precisiones y/o correcciones sobre el

v su Modelo de gestion funcionamiento del GAD. Planificacion vy
priorizacidn de acciones en el modelo de gestion

¢Como se priorizan los temas, planes vy
programas?

Problematica y analisis:
6.1 ldentificacion de Proyecto Rios Orientales
problemas por los actores del
territorio (causas y efectos) Situacién y avances en la captacién de recurso

hidrico que afecta al canton - actual y
proyectado)
Mecanismo de PSA Situacién actual; destino del valor de la factura

de agua potable

¢Quienes pagan por ahora, solo los usuarios de
la ciudad de El Chaco?, todo el cantdn?

Relacion del GAD con EMAPS-Q Expectativas: demandas especificas

Relacion GAD — CELEC Expectativas: vision del GAD sobre mecanismos
de “ compensacion” de parte de CELEC

Fomento productivo: Plan Bambu

Planificacion para mejorar la gestion del impacto
del ganado sobre los recursos hidricos
Otros

Estimados Colegas ruego su gentileza su aporte; comentarios y complementacion de informacién al ducumento que se
adjunta al presente; su aporte sera bienvenido hasta el dia Lunes 29 de abril.

Les agradezco por su gentileza.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-4869658989878756200__Toc164129765
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-4869658989878756200__Toc164129765
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-4869658989878756200__Toc164129766
https://mail.google.com/mail/u/0/#m_-4869658989878756200__Toc164129766

Gildo Velasco
DIRECTOR DE GESTIO AMBIENTAL



PRESENTACION DEL DOCUMENTO

La Agencia del Agua Adour-Garonne ha financiado el «Estudio de Factibilidad para la implementacion
de una GIRH local en el canton El Chaco- provincia del Napo, Ecuador» que tuvo lugar entre octubre
2023 y enero 2024

Este informe es el resultado del estudio y esta dirigido a la vez a la Agencia como financiador del
proyecto, pero también y principalmente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Chaco
(GADMCH)

El documento se organiza en 4 seccione, la primera contiene una descripcion del territorio de
intervencion, que son elementos conocidos por el GAD ; una segunda seccion trata sobre la estrategia
actual de gestion del agua en el cantén, ejecutada por el GAD vy los actores institucionales y de la
sociedad civil; la tercera pretende ser un ejercicio de diagnostico inicial construido de manera
participativa sobre de la problematica relacionada con la gestion del agua vista por los actores del
territorio.

Una Ultima seccion ha sido dedicada a elaborar un esquema de proyecto para apoyar la estrategia de
gestion integrada de recursos hidricos local (GIRH) que se busca implementar.

Agradecimientos:

Autoridades del GAD

Equipo técnico

Personas y organizaciones con acciones e interés en el territorio

Actores locales (institucionales publicos y privados y a los actores de la sociedad civil ue participaron y acogieron esta
iniciativa.
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1 - ANTECEDENTES

En Ecuador, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del agua' define al agua
como un derecho humano irrenunciable. La normativa vigente establece también los parametros que
aseguren el derecho al agua, asi como el control y regulacion de la gestion, preservacion y restauracion
de los recursos hidricos, bajo los principios de solidaridad, responsabilidad, regularidad, continuidad y
calidad entre otros. La normativa vigente establece que la prestacion del servicio de agua potable es
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), quienes tienen la
competencia exclusiva para asegurar una gestion integral y deben coordinar con los GAD regionales y
provinciales para el mantenimiento de las cuencas hidrograficas.

Sin embargo, aunque la politica publica es favorable para la implementacion de una gestion integrada
de los recursos hidricos (GIRH), en la practica los enfoques participativos se reducen a la consulta de
los usuarios y usuarias una vez definidas las modalidades de gobernanza. Por otro lado, la falta de
acceso a la financiacion de los gobiernos locales es también un limite para la puesta en marcha de los
Planes de Ordenamiento del Territorio (PDOT).

En este contexto, el GAD del cantén El Chaco manifestd su interés por iniciar un proceso de GIRH a
escala de su territorio y la ONG de solidaridad internacional GRET ha propuesto su experiencia para
desarrollar un proceso de gestion integrada de los recursos hidricos a escala local y acompafiar esta
iniciativa de construccién de una gobernanza compartida entre las partes interesadas y los actores
locales.

Un estudio en respuesta a la demanda del Gobierno local del cantén El Chaco

El estudio de factibilidad responde a la solicitud del gobierno autbnomo descentralizado municipal del
cantdn El Chaco (GADMCH) para apoyar a la reflexién sobre temas relacionados con la gestion del agua
a nivel cantonal.

El GRET acompafiara al GAD en el proceso de co- construccion con otros actores locales/nacionales y
en su propio liderazgo de un proyecto de GIRH a escala del canton con un enfoque territorial e inclusivo
con respecto a la gobernanza de los recursos hidricos.

Esto conllevara el objetivo explicito de crear las condiciones sociales (dinamicas ascendentes (botom-
up), de movilizacion e involucramiento de los usuarios del agua y de otros actores asociados /
implicados en la toma de decisiones relacionadas con el recurso hidrico y asi como en el seguimiento
de su aplicacion. Todo ello, en el marco de las instituciones y las politicas publicas existentes en la
tematica.

El estudio cubre el territorio de la sub-cuenca del rio Quijos que es la principal fuente de
aprovisionamiento para el agua para consumo humano y actividades productivas en el canton

Toda iniciativa de GIRH implica aspectos de gobernanza, entiéndase compartida, a través de un largo
proceso cuya dinamica es liderada por los actores locales. El Gret se posicionara como acompafiante
de dicho proceso.

En este proceso, es fundamental crear las condiciones de confianza, favorables para el diadlogo y la
voluntad de compartir metas e inquietudes entre los diferentes actores; ello, mejorando la coordinacion

1 La Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (Registro Oficial Suplemento 305 de 06-ago.-2014)
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entre éstos para llevar a cabo las acciones de una GIRH local, en la provincia y en el cantdon. Con ello,
es importante tratar de conocer la vision y opinion de los actores, en la medida de lo posible, sobre las
modalidades de manejo y de toma de decisiones en el proceso de una GIRH.

La metodologia propuesta se concibe para permitir que los diferentes actores y partes interesadas
tengan la posibilidad de participar, favoreciendo un equilibrio en las oportunidades de expresion. El
hecho de compartir y contrastar las diferentes voces de los “administrados” (usuarios) y administradores
del recurso es un aspecto clave en la practica de la GIRH.

El Gret enfatiza la importancia de construir una gobernanza compartida del recurso natural; ésta, siendo
implicita en el paradigma de la GIRH. En la practica, obstaculos de diversa indole (politicos, econémicos,
sociales, medio ambientales) pueden impedirla. Esta gobernanza entre los actores asume su
interdependencia en el camino hacia un objetivo prioritario y compartido. La concertacion puede ser
un incentivo para la accion colectiva hacia ese objetivo comun, si/cuando existe y es identificado,
considerando las necesidades y expectativas de los actores implicados

La gestion del recurso agua como “bien comun” implica una dinamica de aprendizaje colectivo. entre
los actores nacionales y locales, que el GRET, con un papel de neutralidad, espera acompafar durante
el proceso.

2 - OBJECTIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS DEL ESTUDIO

El objetivo general de este estudio es el de fortalecer la capacidad del GAD del Chaco en materia de
gestion integrada de los recursos hidricos utilizando un enfoque por los Comunes para mejorar la
calidad de vida de la poblacion del Cantdn El Chaco (10 990 habs; y potencialmente los habitantes del
Canton Quijos (6 850 habs.), si las acciones se extienden a este cantén con un proyecto GIRH mas
amplio).

El objetivo especifico es formular, de manera conjunta, un proyecto de investigacién-accion para la
implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos en las microcuencas hidrograficas de
los rios Quijos y Salado del cantén El Chaco. El impacto social y medioambiental esperado de tal
proyecto estara descrito en la proposicion integral de dicho proyecto; haciendo hincapié sobre como
la GIRH local contribuira al mismo.

Resultados esperados del estudio de factibilidad:

R1. La caracterizacion del contexto geografico, socio-economico y ambiental del territorio; asi como la
identificacion de las principales problematicas han sido detectadas en los documentos revision de la
literatura. Una tipologia de usos del agua en el territorio ha sido descrita.

R2. La comprension del marco institucional, la normativa nacional y local a la luz de los cambios en la
gobernanza del agua a nivel nacional.

R3. Las partes interesadas para ser movilizadas en el estudio a nivel local y nacional han sido
identificadas (cartografia de actores)

R4. La participacion de las partes interesadas permite priorizar los retos identificados y definir de
manera concertada las trayectorias para el cambio y soluciones concretas para iniciar una GIRH local.
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Este estudio dara lugar a una propuesta de proyecto de investigacién-accién® para la emergencia de
un proceso de gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) en el Chaco concebido por los actores
locales y partes interesadas.

Dos productos ha sido previstos:

1.

Informe de factibilidad con un Diagndstico co-construido con actores locales (en espafiol y
francés). El informe contendra:

- Contexto juridico y e institucional de la GIRH en el Ecuador

Un diagnostico rapido sobre los desafios, oportunidades y/o limitacion para la aplicacion del
marco legal para la implementacion de una GIRH local

- Contexto del territorio de El Chaco:

Caracterizacion geografica, socio-econdmica y ambiental del territorio

Tipologia de usos (por sector de actividad, analisis de oportunidades y
limitaciones)

- Cartografia de actores, desafios y priorizacion de los desafios para cada sector
- Un analisis de la problematica y de las pistas de solucién identificados de manera
conjunta con los actores

Redaccion de un esquema del proyecto técnico final (Nota conceptual como base para un
proyecto de demanda de financiamiento a ser presentado a la Agencia del Agua Adour-
Garonne (AEAG).

(El marco légico del estudio en Anexo X)

GP-17 La-recherche-action-en-milieu-paysan.pdf (gret.org)
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3 - METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

El estudio de factibilidad disefiado para 4 meses, fue realizado entre octubre 2023 y enero 2024. El
tratamiento de la informacién y la redaccién del reporte de diagndstico tomo 2 meses suplementarios,
La planificacion de las actividades se hizo de manera conjunta a distancia con el equipo técnico del
GAD municipal de El Chaco.

El estudio propuso una primera parte de recopilacion y analisis de la documentacion disponible para
caracterizar el territorio, a partir de la informacién geografica, socio-econémica hidroldgica. Una
revision de la informacién disponible sobre estudios de impacto y de manera particular del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial del cantén El Chaco (PDOT) (Anexo X lista de documentos y
bibliografia revisados)

Se paso revista a la normativa vigente relacionada con la gestion de los recursos hidricos a nivel nacional
y local.

Un primer analisis de esta informacién por parte del equipo a caro del estudio permite presentar en
este documento un diagnostico rapido sobre la gestion de los recursos hidricos en el cantdn en base a
las informaciones recogidas durante las consultas, talleres y visitas de campo.

Se establece una tipologia de usos y a detectar las interacciones posibles entre ellos. Una cartografia
de los actores del territorio permite completar el escenario. Una propuesta sobre los posibles socios
(asociaciones de usuarios, ONG, sector publico, sector privado) sera sometida al GAD para su validacién.

De manera colectiva y durante el ejercicio de reflexion con los actores se identifico la problematica para
presentar una logica de causa- efecto de los problemas identificados por los actores.

El documento incluye una descripcion de las actividades relacionadas al uso y gestion de los recursos
hidricos, de las politicas publicas nacionales, locales y las normativas vigentes.

Se pone en evidencia las carencias y la informacion faltante detectada durante el estudio y se presenta
una sintesis de los principales desafios y pistas posibles de solucién ligados a esos problemas.

Una restitucion de los resultados del estudio y su validacion ha sido solicitada a nuestros socios locales,
el GAD y a un grupo de la sociedad civil conformado ad hoc al final de los talleres de actores sociales
y sera organizada a distancia. Esta restitucion apunta a la adopciéon de una estrategia concertada de
intervencion a mediano y largo plazo para la puesta en marcha de la GIRH -El Chaco, sobre una base
elaborada por el equipo del Gret a cargo del estudio.

Para construir el diagnostico in situ una misién al cantén El Chaco tuvo lugar durante un desplazamiento
a Ecuador, entre el 19 de octubre y el 3 de noviembre. Durante esta misién se condujeron tres tipos de
consultas: sesiones de trabajo en gabinete, las sesiones con los grupos de interés (bilateral o colectivo)
y las entrevistas individuales con los diferentes actores directos e indirectos que se relacionan con el
manejo de los recursos hidricos en El Chaco. Tres espacios de consulta a los actores del territorio
tuvieron lugar durante la mision:

1. Sesion de trabajo GAD cantonal (equipo técnico) - GRET

Tuvieron por objeto el compartir informacién sobre la aplicacion de las politicas y normativas publicas
relacionadas al manejo del agua; el nivel de ejecucion del PODT cantonal. Se trataria de un primer
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diagnostico compartido de la situacién, historia, problemas, actores, usos, conflictos, riesgos, intentos
previos, etc.

Participaron a estas reuniones los miembros del equipo del GAD que tengan relacion con algun nivel
de decisidn, pero también de aplicacion de normas y ejecucion de trabajos técnicos relacionados con
la preservacion de vertientes, captacion y dotacion de agua potable.

Dos talleres con los actores del territorio tuvieron lugar y visitas a los sitios de actividades que usan el
agua para provocar un dialogo con los actores que no se desplazaron durante los talleres e ilustrar con
ejemplos las dinamicas entre los actores y los usos de los recursos hidricos (Anexo X planificacion del
estudio).

2. lere Taller con grupos de interés (institucionales y actores externos) y/o consultas individuales
(entrevistas individuales)

Se programaron entrevistas individuales con personas recurso: investigadores, responsables de
organizaciones de la sociedad civil (ONG) y de la cooperacion internacional que han trabajado en el
territorio y para comprender su percepcion sobre el manejo descentralizado actual y futuro de los
recursos hidricos (Anexo X lista de entrevistas con los actores del territorio.

3. 2do Taller de actores sociales (usuarios directos)

Este taller, pensado para martes el 31 de octubre, se orientd a obtener una comprensién compartida
de los principios de una gestion Integrada de Recursos hidricos (GIRH) y de identificacion de un objetivo
comun en la zona del estudio (canton de El Chaco).

Objetivos de los talleres
1) Favorecer una visién conjunta del contexto de la gobernanza y la gestion del recurso actual.

2) Identificar colectivamente las problematicas que preocupan a los actores y partes interesadas en el
manejo de los recursos hidricos del territorio de El Chaco.

3) Contemplar opciones pueden ser plausibles para mejorar la situacion con el apoyo de los principios
de una GIRH local (idea de proyecto de GIRH local co-construida).

Desde un punto de vista operativo, estas consultas permitieron al GRET y al GAD cantonal explicar los
roles, posiciones e intenciones de esta iniciativa (;por qué GRET esta ahi? ;por qué un proyecto? ;qué
pretende apoyar este proyecto?) y como podria ser el proyecto (ejes principales, discusion y
enriquecimiento de la propuesta...).

Los participantes a estas consultas fueron:

- Equipo técnico del GAD

- Representantes de organizaciones productivas (agricolas y ganaderas) de ler grado
- Representantes de los JAPs (como Juntas de usuarios, u otras)

- MAATE provincial, MAGAP provincial

- Otros GAD del cantdn y de otros cantones (Quijos , aguas arriba)

- Representantes de actividades turisticas y deportivas (pesca deportiva)

- Operadores del oleoducto

- Gestionarios de riesgo

13



Las consultas se hicieron en dos fases:

- Fase diagndstico participativo (Objetivo 1): Recabar informacion para un diagnéstico rapido
de la situacion; se trataria de obtener “una fotografia” de la situacion actual: Identificar
problemas concretos, conflictos, riesgos.

- Fase de un taller colectivo (Objetivos 2 y 3): Acompafar al GAD y a otros actores locales para
la identificacion de las bases necesarias para la co construccion de un proyecto GIRE a
mediano plazo (3-4 afos). Esto se iniciara por medio de un taller colectivo al final de la mision
del Gret y concluira al final del estudio de factibilidad (en enero 2024). Ver detalle metodoldgico
mds adelante.

Se abordaron temas sobre las expectativas del estudio por parte delos actores, sobre la spoliticas
pubicas y su aplicacion, sobre las limitaciones de su aplicaciéon. Con el Gad se abordaron temas técnicos
sobre la gestion y cobertura del servicio de agua potable en e cantona si como la coordinaciéon con
otras instancias en el territorio.

En Annexo X el documento de organizacion del trabajo y una guia metodolégica utilizada durante Iso talleres.
Los detalles del nimero y proveniencia de los participantes

4 - CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DEL AGUA EN EL
ECUADOR

4.1 - El marco juridico para la gestion del agua en el Ecuador

4.1.1  La Constitucion del Ecuador 2008

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008° garantiza el derecho de acceso al agua como un
derecho humano fundamental e irrenunciable;. El agua es parte del patrimonio nacional estratégico de
uso publico; es inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida (Art.12).

La gestion de los distintos usos: distribucién de agua potable, saneamiento y servicios de riego, sera
responsabilidad exclusiva del sector publico o comunitario. (Art. 318). El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos (Art 313);

Son deberes y responsabilidades

El documento anexo contiene el anélisis detallado de Normativa Legal Hidrica en el Ecuador, una breve sintésis
y analisis, que fuera elaborado por el consultor del estudio*

Breve Sintesis — Analisis

El art. 318 de la Constitucion prohibe toda forma de privatizacion del agua y determina que la gestion
del agua sera exclusivamente publica o comunitaria y que el servicio de saneamiento, el abastecimiento
de agua potable y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

3

http://bivicce.corteconstitucional.qob.ec/local/File/Constitucion_Enmiendas_Interpretaciones/Constitucion_2008.pdf
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o fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del
aguay la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico
y comunitario para la prestacion de servicios.

e através de la Autoridad Unica del Agua (el MAATE en este caso), ser4 responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano y riego
que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este
orden de prelacion.

e se requerira autorizacion estatal para el aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la
Ley.

La Constitucién dispone que la Ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del
agua, incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revision y auditoria para asegurar la formalizacion y la distribucion equitativa de este
patrimonio.

412 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial (COOTAD) °

En el tema del agua El COOTAD ratifica como competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales la obligacion de prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solido y actividades de
saneamiento ambiental.

Con respecto a la competencia de gestion de cuencas hidrograficas, corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, la la ejecucion de politicas, normativa regional, la planificacion
hidrica con participacion de la ciudadania, especialmente de las juntas de agua potable y de regantes,
asi como la ejecucion subsidiaria y recurrente con los otros gobiernos autonomos descentralizados, de
programas y proyectos, en coordinacién con la autoridad Unica del agua en su circunscripcion territorial,
de conformidad con la planificacion, regulaciones técnicas y control que esta autoridad establezca.

Como lo sefiala Carrasco A (2023) en su analisis los “gobiernos auténomos descentralizados regionales”
no se han constituido hasta el momento en el pais conforme lo sefialan. los Art. 238, 244 y 245 de la
Constitucion. No se ha convocado a elecciones para elegir tal consejo de acuerdo al mandato del Art.
251.,y por lo tanto este mandato del COOTAD no es aplicable.

Anexo el cuadro y docmento de normativa ACV La ley de recrusos hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua®
Cuadro sobre la planificacion hidrica en el Ecuador

4.1.3  La ley organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

En 2014, Ecuador adoptd una "Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua ‘que lo
compromete con un enfoque de gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) a nivel de cuenca
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hidrografica. Esta ley ilustra una nueva vision, confirmando la gestién publica y/o comunitaria y
estableciendo los criterios para su aplicacion: eficiencia econdmica, eficacia, confianza, solidaridad y
participacion ciudadana (Art. 32).

Por primera vez y pionera en la region esta ley abre la posibilidad de la gestion comunitaria y garantiza
la participaciéon ciudadana en la definicion, aplicacién y control de las politicas relativas a la gestion de
los recursos hidricos. Reconoce el "conocimiento tradicional” y las formas de organizacion popular de
las comunidades andinas en la gestién sostenible de sus territorios y recursos.

4.2  La planificacion hidrica en el Ecuador

El reglamento de aplicacion de la nueva ley organica de recursos hidricos, usos y su aprovechamiento,
publicado en agosto de 2014 establece el sistema estratégico nacional del agua. El cuadro muestra las
estructuras que intervienen en la planificacion hidrica en el Ecuador.

Cuadro con La GIRH en la normativa?

La Autoridad Unica del Agua (MAATE) es responsable de la gestion integrada e integral de los recursos
hidricos con un enfoque ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, la misma que
se coordinara con los diferentes niveles de gobierno seguin sus ambitos de competencia.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua como parte del sistema nacional estratégico del agua,
instancia nacional sectorial, en la formulacion, planificacion, evaluacion y control participativo de los
recursos hidricos, de conformidad con la Ley. El Consejo estara integrado por representantes electos
de los consejos de cuenca y de los representantes de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios ; sistemas comunitarios de agua potable y riego; organizaciones de
usuarios por sector econdmico; organizaciones ciudadanas de consumidores de servicios publicos;
Gobiernos Auténomos Descentralizados y universidades, con paridad de género.

Para la gestion integrada e integral del agua, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sin perjuicio
de las competencias exclusivas en la prestacion de servicios publicos relacionados con el agua, debera
cumplir coordinadamente actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitucion y la ley.

Luego de una accion publica de inconstitucionalidad presentada en 2015 por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), A inicios de 2022 esta ley fue declarada
inconstitucional por la Corte Constitucional; se dispuso entonces que en el plazo de un afio una nueva
propuesta de Ley debia ser presentada a la Asamblea Nacional.

De manera general la reclamacion de los actores pide que se garantice el derecho de consulta y
participacion en todas las fases de construccion de un proyecto normativo que pueda afectar el
territorio sobre el cual se asientan las nacionalidades indigenas.

Reclaman que la ley promueve un modelo centralista y homogeneizador de la administracion y gestion

del derecho al agua en el Ecuador. Y que se “limita desproporcionadamente la libre disposicion del
recurso hidrico en los territorios indigenas” y que “el Estado promueve politicas centralistas, y
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monopolizantes del agua, y ha abierto la posibilidad de una privatizacion forzada de las fuentes”. Vease
Carrasco (2023)%.

Sobre los Consejos de Cuenca

Desde el 2015 hasta el afio 2017 se habrian conformado los 37 Consejos de Cuenca con ambito de
UPHL, impulsado por la Secretaria del Agua (Actualmente MAATE) a través de la Subsecretaria Social y
de Articulacion del Recurso Hidrico coordinado con las Demarcaciones Hidrograficas. El periodo de
vigencia era de dos afios, cuyo periodo ya lo han cumplido varios. Se destaca que los Consejos de
Cuenca son espacios que permiten la participacion ciudadana, se alerta sin embargo que en algunos
casos se ve obstaculizada por parte de los diferentes actores y sectores (vision politica), entre ellos los
Gobiernos Autonomos que mantienen distancia de las asambleas “al no querer afrontar los problemas

presentados por la sociedad y que por ley les corresponde resolver”’.

El Art. 42, con relacién a la Coordinacion, planificacion y control, sefiala que las directrices de la gestion
integral del agua las establecera la autoridad Unica (MAATE) en el marco de la definicion de la
planificacion hidrica nacional. Las directrices deberan ser observadas en la planificacion del desarrollo
a nivel regional, provincial, distrital, cantonal, parroquial y comunal y en la formulacién de los
respectivos planes de ordenamiento territorial.

EL superministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

En 2020, antes de finalizar el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021), un nuevo cambio administrativo
integro la gestion del agua en un superministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica. La gestion
del agua pasé a formar parte de un viceministerio dedicado a la gestion de los recursos hidricos, riego
y saneamiento. Queda por aclarar la relacion entre este ministerio y las instituciones anteriormente
existentes, en particular SENAGUA. Esto requerira probablemente una revision de la ley organica sobre
los recursos hidricos, los usos y aprovechamientos del agua y el cédigo bioldgico medioambiental,
respectivamente.

La formulacion de un nuevo proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos

Frente a la resolucion de inconstitucionalidad el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
(MAATE) lidera un proceso de formulacion de una nueva ley organica para la gestion integrada de
recursos hidricos (LOGIRH), iniciado en mayo de 2022. Vease los detalles y analisis en Anexo X) Se trata
de un proceso de construccion participativa de la ley.

Luego de mas de un afio de trabajo (marzo del 2023), en la formulacion del anteproyecto de la Ley
Organica de Recursos Hidricos'™, segun el MAATE, participaron cerca de 10.000 personas representantes
de cerca de 4.815 organizaciones sociales e instituciones. La nueva normativa cuenta con mas 200
articulos

8 Carrasco V. Alfredo Normativa... Normativa Legal Hidrica de Ecuador Breve Sintesis — Analisis. 12 noviembre
2023; alercaval@gmail.com
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El anteproyecto de ley establece claramente la no privatizacion del agua, contempla un sistema de
incentivos economicos y honorificos para las buenas practicas de la gestion del recurso hidrico
regulados por la Autoridad Ambiental Nacional; considera a la intervencion directa de las mujeres en
decisiones sobre el uso del agua.

Carrasco (2023) destaca en el proyecto de ley la intervencidn necesaria de actores publicos y
comunitarios y que cuenten con asistencia financiera de la cooperacion interinstitucional, intersectorial
y transfronteriza. SE evidencia la importancia de la accion mancomunado de las diferentes instancias
del gobierno y de la sociedad civil.

4.3 Gestion de los recursos hidricos en Ecuador

Ecuador es un pais rico en agua, pero su distribucion es histéricamente desigual. Los recursos hidricos
sometidos a fuertes presiones (crecimiento demografico, urbanizacion, industria, agricultura,
ganaderia), esta mal gestionada y mal distribuida. Para corregir esta "injusticia del agua”, el gobierno
consagro el "derecho al agua” en la Constitucion de 2008.

Los niveles de servicio de agua potable son del 78% en el mundo rural y del 99% en las zonas urbanas
segun los datos del Joint Monitoring Programme de las Naciones Unidas’ Estas cifras parecen ser
bastante generales; Otra fuente cita menores niveles de cobertura, con niveles mas bajos de cobertura
de agua potable del 38% en el sector rural y 83% en zonas urbanas.”

Las cifras de la tasa de acceso no tienen en cuenta la calidad del agua ni la continuidad del servicio. La
mayoria de los suministros de agua potable no disponen de un sistema de gestiébn que garantice su
funcionalidad a largo plazo. En la estacion seca, el caudal es menor y puede dar lugar a conflictos
sociales entre los distintos usuarios.

En las zonas rurales son los municipios quienes por mandato de la ley se encargan de proveer los
servicios de agua y saneamiento, pero en la practica muchos sistemas de abastecimiento de agua han
sido instalados por los usuarios. En algunos casos y cuando el municipio no presta el servicio, el agua
potable es gestionada por la JAAP (Junta Administradora de Agua Potable) que son asociaciones de
usuarios; instancia contemplada en la ley de recursos hidricos.

En cuanto al agua agricola, los regantes representan el 86% de los usuarios y sélo tiene acceso al 13%
del caudal, mientras que el sector agroexportador privado, que representa el 1% de las explotaciones,
acapara el 67% del caudal (el 20% se destina al agua potable y uso doméstico).

11 Fyente : Joint Monitoring Programme de las Naciones Unidas (https://washdata.org/data/household#!/)

12 Fyente : "La gouvernance dans la gestion de l'eau et de I'assainissement en milieu rural. Application de I'approche
propriétaire-exploitant local a Ofia et Saraguro". PROTOS-CEDIR 2018.
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5. CONTEXTO DEL TERRITORIO DE EL CHACO

5.1 Caracterizacion ambiental y socio- econémica del cantén El Chaco

5.1.1  Descripcion biofisica de la zona

El estudio de factibilidad tuvo lugar en el Canton El Chaco ubicado al nor este de la Provincia de Napo.
Se concentré en el territorio irrigado por la sub-cuenca del Rio Quijos, (cuenca alta del rio Coca) que
recorre los territorios del cantdn Quijos y el Chaco antes de formar el rio Coca.

Un 51% del territorio del canton se encuentra en las laderas orientales de la cordillera de los Andes, a
altitudes de entre 500 y 5.000 metros, con pendientes muy pronunciadas que limitan el desarrollo de
actividades productivas tradicionales y confirman la vocacion de estas zonas para la proteccion de los
bosques, la biodiversidad y de las cuencas hidrograficas.

El cantdn tiene una gradiente altitudinal que va desde los 1.570 m.s.n.m. hasta los 3.200 m.s.n.m. En su
parte mas baja, el clima es calido himedo, con una temperatura promedio de 16,5 °C que varia entre
los 6° y los 26°C, y una humedad relativa de 89.9%. Predominan dos estaciones, Invierno: Noviembre-
Febrero y Verano: Marzo-Octubre.

El clima se caracteriza por ser humedo, con precipitaciones que van desde los 1.200mm hasta 3.000mm,
con temperaturas de bajo cero en la regién del paramo lluvioso que se localiza sobre los 3.800 m.s.n.m

MAPA DE DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA PROVINCIA DE NAPO
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MAPA DE CONSERVACION AMBIENTAL
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5.1.2  Hidrografia: Cuencas, sub- cuencas y micro cuencas hidrogrdficas que abastecen de
agua al canton El Chaco

MAPA DE HIDROGRAFICO DEL CANTON EL CHACO
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Elaboracion: Equipo PDOT Cantén El Chaco, 2020. Fuente: SENAGUA , SIG GADMCH, 20179.

Sub-cuencas hidricas del cantdon El Chaco

Las condiciones geograficas favorables hacen que el recurso hidrico en el cantén es abundante. El
sistema hidrografico de este canton esta constituido principalmente por los afluentes de las sub-
cuencas de los rios Coca, Payamino, Bueno y el Aguarico, para terminar todos ellos siendo parte la
cuenca hidrografica del Napo, importante afluente del rio Amazonas.

La cuenca Alta del rio Coca vy la sub-cuenca del rio Quijos
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El Alto Coca esta formado por los rios Quijos y Oyacachi que atraviezan el territorio del cantony se
unen al sur de la poblacién de Santa Rosa y mas al norte a con el Salado para formar la cuenca Alta del
rio Coca.

Dentro de este sistema el rio mas representativo es el Quijos que recibe como afluentes a los rios
Sardinas Grande, Sardinas Chico y el rio Oyacachi y tienen como origen el Parque Nacional Cayambe.
Otros rios importantes del sistema son los rios Santa Maria, Cacapishco, Malo, Loco, Marquez, El Salado
y El Reventador.

En el margen derecho del rio se originan los rios Cosanga, Cuchillo, Borja, Chontayacu, El Bombon,
Moradillas, Negro, Blanco, Molinos y Payamino, en territorios del Parque Nacional Sumaco Napo-
Galeras, ®.

- Elrio Quijos (0°9'0" Sy 77°22'60" O), originado en los deshielos de las estribaciones del volcan
Antisana y de los bosques montanos de las estribaciones orientales de la Cordillera de los Andes
(estribaciones orientales de la Cordillera Real) ubicado en el Canton Quijos de donde proviene
su nombre. .

- Elrio Salado (0°13'60" Sy 77°43'0" O) tiene una subcuenca mas pequefa que la del rio Quijos.
Se origina en el deshielo del volcan Cayambe y atraviesa el limite oriental del canton

- El Rio Oyacachi que nace en el Cerro Pucara Chico de la poblacion de Oyacachi junto al rio
Salado 'y los rios: Malo, Loco, Piedra Fina, Montana y Marquer que son tributarios del Quijos y
juntos forman la Cascada de San Rafael.

- Los rios Quijos, Oyacachi, Papallacta, Cosanga y Negro forma lo que se identifica como la sub-
cuenca del rio Quijos que tiene una extension de 174.834 ha., que representa el 14% del total
de la superficie de la provincia de Napo. Recibe ademas el aporte de los rios Sardinas Grande
y Sardinas Chico.

En su recorrido el rio Quijos toma una direccion noreste formando un valle que abarca los cantones
Quijos, aguas arriba, y El Chaco, aguas abajo. Esta subcuenca es de trascendental importancia para la
provincia y el pais. Es la principal fuente de captacion del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair
(PHCCS), el mas grande del pais. Ademas, es fundamental para la ciudad de Quito ya que aqui se
encuentran sus principales obras de infraestructura para dotar de agua a la ciudad, como el Proyecto
La Mica, el Proyecto Papallacta, Papallacta Sur, la Presa Salve Faccha y del proyecto “Rios Orientales” .

A través de su eje principal atraviesan los oleoductos SOTE, OCP y el poliducto. Desde la perspectiva
de la Gestion de Riesgos, la cuenca del rio Quijos se ve amenazada por las constantes rupturas del
oleoducto SOTE y OCP debido a movimientos morfodinamicos naturales en toda esta zona.

El potencial aprovechamiento del rio Quijos es vasto; ademas de su importancia para la generacion
hidroeléctrica la subcuenca es aprovechada en las actividades agro-productivas de las diferentes
parroquias como El Chaco, Gonzalo Diaz de Pineda, Linares, Oyacachi, Santa Rosa y Sardinas.

El potencial de aprovechamiento turistico es importante para la practica de deportes de rafting y kayak.
En 2021 cantén El Chaco acogi¢ el campeonato mundial de rafting.

13 Ministerio de Ambiente del Ecuador, Proyecto PACC, 2006. TCP/RLA/3112

Asistencia a los paises andinos en la Reduccidon de Riesgos y Desastres en el sector agropecuario
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Mapa de ubicacion de la sub-cuenca del rio Quijos™

MAPA DE SUBCUENCAS HIDRICAS DEL CANTON EL CHACO e OV
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Fuente: SENAGUA , SIG GADMCH, 2019.
Elaboracion: Equipo PDOT Cantén El Chaco, 2020

Ak

Fuente: SIGAGRO, 2009. Elaborado por: Edwin Ortiz, 2009. Extracto de FAO, 2010 TCP/RLA/3112

14 En color amarillo el territorio que abarca la sub-cuenca del rio Quijos y alta cuenca del rio Coca.
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513  Ecosistemas y Zonas de vida

Como resultado de las caracteristicas bioclimaticas, la subcuenca del rio Quijos comparte elementos

del bosque tropical, del bosque montano y del paramo. Ademas de la vegetacion natural, se pueden
encontrar zonas con pastos cultivados, pastos cultivados/arboricultura y cuerpos de agua
(ecosistemas acuaticos-humedales), que constituyen unidades ecosistemicas aparte, relacionadas con

los sistemas terrestres.

Las areas protegidas contienen basicamente una matriz de vegetacion natural. El Parque Nacional
Cayambe-Coca ubicado (margen izquierdo del rio Quijos) esta representado por zonas que van desde
paramo herbaceo de pajonal y almohadillas, paramo pantanoso y eriales; bosque siempreverde
montano alto y montano bajo de los Andes orientales, del norte y del centro; bosque de neblina
montano de los Andes orientales, bosque siempreverde montano de las cordilleras amazdnicas,

matorral hiimedo montano alto de las cordilleras de la Amazonia.

Por su parte, el Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras (margen derecho del rio Quijo) guarda
muestras de bosque siempreverde de tierras bajas de la Amazonia, bosque siempreverde piemontano
de la Amazonia, bosque siempreverde montano bajo de las cordilleras amazdnicas, y matorral humedo

montano alto de las cordilleras de la Amazonia.

MAPA DE ECOSISTEMAS DEL CANTON EL CHACO
o v
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Fuente: MAE, 2013.
Elaboracién: Equipo PDOT Cantoén El Chaco, 2020.

En el territorio del cantén El Chaco se han descrito al menos diez ecosistemas segun el sistema de
clasificacion de ecosistemas del Ecuador continental (Sierra, XXX)

ECOSISTEMA Superficie en ha PORCENTAJE %
Agua 594,13 0.17%
Arbustal siempre verde y herbazal del 15.982,82 4,59%
paramo
Bosque siempreverde de tierras bajas del 20.419,47 5,87%
napo-curaray
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Bosque siempreverde montano alto del 23.984,82 6,89%
norte de la cordillera oriental de los

andes

Bosque siempreverde montano bajo del 99.657,93 28.65%
norte de la cordillera oriental de los

andes

Bosque siempreverde montano del 84.232,64 24,22%
norte de la cordillera oriental de los

andes

Bosque siempreverde piemontano del 49.835,53 14,33%
norte de la cordillera oriental de los

andes

Ecosistema intervenido 23.189,99 6,667%
Herbazal del paramo 28.510,02 8,20%
Herbazal ultrahumedo subnival del 11,61 0,003%
paramo

Otras areas 1.330,18 0,38%

Fuente: MAE, 2013. Elaboracién: Equipo PDOT Cantédn El Chaco, 2020.

5.1.4  Suelos y usos de suelos

Casi la totalidad de los suelos de la cuenca tienen su origen en los depositos de ceniza volcanica,
acumulados en espesores que alcanzan decenas de metros. El factor climatico es determinante en la

diversidad de tipos de suelos presentes en el area.

El uso del suelo, sobre la base de la informacién generada por SIGAGRO 2009, se divide en 19 distintas

categorias presentadas en el Cuadro 1.

Usos de suelos de la sub-cuenca del rio Quijos
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USO DEL SUELO AREA (ha)

%
Boxgus morveido/Arbustivas | 36544 | 00 |

Bosque intervenido /Pastos 45.995,03 59
plantados

Bosque natural 463.293,23 59.3

,
Pasto natural -Péramo | 59140 [ 01 |
Pasto natural/Pasto cultivado | 5543 [ 00 |

TOTAL 781.116,19 100

SIAGRO, 2009. Elaborado por: Edwin Ortiz, 2009; citado en FAO 2020...

Ademas de los bosques naturales, que ocupan la mayoria del area de la subcuenca, el paramo es la
segunda categoria en importancia ya que cubre el 14,8% del area total de la subcuenca y se extiende
115.377,05 has. No obstante, a este valor se debe afiadir 591,40 has. de pastos naturales y paramo.
Generalmente, las comunidades indigenas utilizan el paramo como pastos naturales para actividades
pecuarias.

El bosque intervenido, que es una composicion de pastos, cultivos de ciclo corto, arbustos y
arboricultura con bosque natural y la combinacién de estas subcategorias, es la tercera categoria en
importancia de uso. Aproximadamente unas 110 mil has., de la subcuenca son utilizadas para cultivos
de ciclo corto, lo que equivale al 14,2% del area total de la subcuenca.

Potenciales conflictos del uso de suelos

El usos actual de los suelos puede representar conflictos en relacion a la aptitud. Segun datos de
SIGAGRO (2009), se puede establecer que el 62% del total de la subcuenca esta cubierta por bosque
natural. El 23% de la tierra disponible esta sobre utilizada, principalmente por la transformacion en
pastizales para la cria de ganado. Un 11% de los suelos es subutilizada, segun esta informacion. Las
zonas ya erosionadas representan apenas en 0,2% de la subcuenca.

Mapa de la vegetacion y uso de suelos de la subcuenca del rio Quijos
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Fuente: TCP/RLA/3112. Asistencia a los paises andinos en la Reduccién de Riesgos y Desastres en el sector
agropecuario

515  Areas Protegidas nacionales y Reserva Municipal E Chaco

La subcuenca del rio Quijos est4 dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE),
protegida en el corredor formado por el Parque Nacional Cayambe-Coca (Noroeste), el Parque
Nacional Sumaco — Napo — Galeras (Sur Este). Una parte del Parque Nacional Antisana en los limites
con el canton Quijos tiene influencia directa por ser el punto de origen del rio Quijos. Esta areas
protegidas representan 58,2% de la superficie total de la subcuenca.

Con menor superficie, estan también catalogados como areas protegidas el Bosque Protector de la
Parte Media y Alta del Rio Tigre y el Bosque Protector La Cascada (Noreste). Todas estas zonas se
regulan por los planes de manejo diseniados por las instancias del MAATE, cuya conservacion depende
en gran medida de un manejo apropiado del del recurso hidrico en términos de preservacion
cuantitativa y cualitativa.”

Bosques Protectores

Son bosques y formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas de
dominio publico o privado, localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas
hidrograficas o en zonas que por sus condiciones climaticas, edéaficas e hidricas, no son aptas para la
agricultura o la ganaderia, sus funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna
silvestres'

15 Extracto del Diagndstico de componente biofisico.. Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno
auténomo descentralizado municipal de E Chaco Mgs. Rolando Herndndez Rosales. 2020
15 MAE, 2015. Sistema Nacional de dreas protegidas del Ecuador. http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/content/bosques-
protectores. [Consulta 11 marzo 2020]

26



Son el Bosque Protector La Cascada que protege 26. 217 ha el Bosque de la Parte Media y Alta del rio
Tigre con 2,6 ha dentro del territorio cantonal.

CATEGORIAS DE CONSERVACION DE LA PROVINCIA DE NAPO

UBICATION DE LA PROVINCIA DE NAPO.

LEYENDA

RED VIAL
LIMITE PROVINCIAL

—
[ SSTEMANACIONAL
DE AREA PROTEGIDAS (SNAP)
[ BOSQUES Y VEGETACION
PROTECTORA
[ PATRIMONIC FORESTAL
DEL ESTADO
ESCALA GRAS CA
- —
0255 10 15
stenna de Referencio W5 ¢4
Wepecein UIN Lose 175

wcan |

[ MAPA DX (A5 CATEGORIAS OE CONSERV:
B LA PAOVINGIA DENAPO

Trayuctes Yowenacion y a0 omueibh gon o Bary rine*

»»»»»

Fuente: FAQ. 2020. Categorias de Conservacion dela Provincia de Napo.
Tena. Proyecto Conservacion y Buen Vivir GEF Napo

Cuadro sobre la Superficie de Areas Protegidas del Canton El Chaco

c SUPERFICIE /
NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA TIPO DE RESERVA HECTAREAS  PORCENTAJE
RESERVA MUNICIPAL MUNICIPAL 67.933.47 19%
PARQUE NACIONAL CAYAMBE COCA SNAP 145.111,44 42%
PARQUE NACIONAL SUMACO NAPO SNAP 118.291,18 349

GALERAS
SUPERFICIE DE EL CANTON EL CHACO 348.525,11 100%

Fuente: MAE, GADMCH, 2019.
Elaborado: Equipo PDOT Cantén El Chaco, 2020.

Una nueva categoria de proteccién en el cantén: La Reserva Municipal El Chaco creada en 2017"

El territorio del Area de Proteccién y Desarrollo Sostenible Municipales (APDSM) del cantdn El Chaco
se encuentra entre los Parques Nacionales Cayambe-Coca y del Parque Sumaco-Napo-Galeras. Tiene
una extension 67.000 hectareas que incorporan la totalidad de la superficie del bosque protector la
Cascada con 26.380 hectareas.

7 Campos Felipe, 2019 PLAN DE CO-MANEJO DEL AREA DE PROTECCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE MUNICIPAL BLOQUE 1 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO EL CHACO- Flora y fauna,
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La Reserva Municipal se encuentra ubicada en las faldas y vertiente noroeste de los volcanes Pan de
AzUcar, Cerro Negro y vertiente sur del Reventador. Pertenece politicamente a la provincia de Napo
(en su limite norte con la provincia de Sucumbios), en la parroquia Gonzalo Diaz de Pineda del cantén
El Chaco.

5.1.6  Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion - riesgos

Debido a la importancia hidrica de la zona, pero también por la ubicacion del territorio como eje de
comunicacion y desarrollo econémico entre los Andes y la Amazonia, los ecosistemas estan expuestos
a riesgos; al mismo tiempo conservan un gran potencial a ser tomados en cuenta en la elaboracion de
politicas y directrices técnicas especificas para el desarrollo y protecciéon del territorio.

La biogeografia del canton El Chaco y la presencia de parques nacionales hacen que en su territorio
exista una alta concentracion de recursos naturales y biodiversidad; sin embargo, su permanencia se ha
visto constantemente amenazada por las actividades humanas que ponen en riesgo la subsistencia y
regeneracion de estos recursos.

Riesgos naturales en el canton El Chaco

A lo largo de la historia del territorio eventos de origen natural como resultado de sismos, erupciones
volcanicas y deslaves han provocado importantes pérdidas humanas y econdmicas. Segun las
caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de la cuenca alta del rio Quijos - Napo, se sefialan como de
mayor posibilidad los riesgos volcanicos, movimientos morfo dinamicos, sismicos y heladas.

Los principales riesgos que enfrenta el canton El Chaco tienen que ver con riesgos geologicos
(volcanicos y sismicos), principalmente por la actividad del volcan EI Reventador. El peligro de
inundaciones es bajo; las amenazas mayores constituyen los deslizamientos y derrumbes, por presentar
pendientes mayores a 12 grados con suelos poco profundos. A pesar de no existir un riesgo de déficit
hidrico, el peligro de los efectos de cambio climatico en las zonas andinas puede afectar el nivel de
caudales de los recursos hidricos.

El nivel de cobertura institucional para hacer frente a los riesgos es relativamente bajo. Segun el
municipio, no hay planes de contingencia, aunque si una comision encargada de atender los eventuales
desastres. (PDOT, 2020).

Consecuencias de la actividad humana o factores de orden antropogénico

El PDOT identifica las actividades humanas que mantienen bajo presion los recursos naturales del
canton El Chaco son, en orden de importancia:

RECURSOS RIESGO
Sobre los bosques | Deforestacion persistente para la transformacion en el uso del suelo en sitios de fuerte
(flora y fauna) pendiente; problema de retencion de suelos.

Explotacién forestal: tala para la construccion de carreteras y lineas de transmision
para el proyecto hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair; o extraccién de especies de alto
valor econdémico para la industria de muebles de madera y la construccion de
viviendas.

Caza para alimentaciéon de comunidades: tapires y venados o mamiferos medianos

como la guatusay la guanta para consumo de carne; caza furtiva de especies silvestres
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mayores: el oso de anteojos (conflicto por ataques del ganado y destruccion de
cultivos).

Sobre el agua y sus | Utilizacién del agua para generar electricidad en proyectos de prioridad nacional

fuentes: como el proyecto Coca-Codo-Sinclair.

Problema de reduccion del caudal y pérdida de recursos hidricos

Contaminacion directa sobre las fuentes de agua por los efluentes domésticos y de
las actividades agropecuarias

Desviacion del agua para uso agricola y ganadero

Sobre los suelos: Colonizacion esponténea y cambios en la cubierta vegetal de los pastos.
Uso no planificado de la tierra, deforestacion y cambios en la cubierta vegetal en

pastos y forrajes; tierras utilizadas para actividades agropecuarias en el corredor de
los rios Quijos, Salado, Sardinas y Oyacachi.

Actividad ganadera tradicional: con la deforestacion de bosques nativos incluso en
pendientes superiores al 75% para establecer pastos, erosién y compactacion por
pisoteo; tratamiento de enfermedades bovinas con fosforo y productos salinizados
que contaminan el suelo y terminan en los cursos de agua.

Agricultura extensiva y monocultivos: El avance de la frontera agricola hacia
remanentes de bosques primarios y zonas protegidas para el establecimiento de
cultivos agricolas; el uso de insumos y pesticidas constituye una amenaza permanente
para la conservacién de las cuencas hidrogréaficas de los principales cursos de agua
del canton.

v Trabajos de apertura y acondicionamiento de carreteras: La construccion de vias de
acceso a fincas y obras de desarrollo como carreteras y lineas de transmision para el
proyecto hidroeléctrico Coca - Codo - Sinclair ha significado la tala de bosque nativo,
erosion y compactacion de suelos.

5.2 Organizacion territorial y administrativa del Canton El Chaco

El Cantén El Chaco se encuentra ubicado en la regién amazénica; en las coordenadas, 0°18'35" Sur y
077°47'05"Qeste; territorialmente ocupa la parte Norte de la Provincia de Napo, con una extension de
3479,41 KM2, la misma que representa el 27,76 % del territorio provincial. El cantdn El Chaco es el
segundo més poblado de la provincia (27,82%), después del cantén Tena (31,27%).

La ciudad de El Chaco es la cabecera cantonal del Canton; es la tercera urbe mas grande y poblada de
la Provincia de Napo. Su poblacion se encuentra dispersa, principalmente a lo largo del valle y de las
principales vias del canton.
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En el censo de 2010 la ciudad de El Chaco tenia una poblacién de 4.026 habitantes. Se encuentra
conformada por trece (13) barrios urbanos: Bellavista, Central, Chontaloma, El Porvenir, La Planada, La
Revolucion, La Unidn, San José, San Juan, San Marcos, San Pedro, Simén Bolivar, 26 de mayo.
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DIVISION PARROQUIAL DEL CANTON EL CHACO /
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El cantdn en cifras: Superficie total: 3 479,41 km?.
Poblacién: 10.459 habitantes [proyeccion 2020]
Densidad de poblacién: 2,9 habitantes/km? [2020]
Crecimiento anual: 2,0% [2016 — 2020]

Parroquia urbana: El Chaco (cabecera cantonal).

Parroquias rurales: Gonzalo Diaz de Pineda (El Bombdn), Linares; Oyacachi; Santa Rosa; Sardinas.

Al igual que las demas localidades ecuatorianas, el cantén se rige por un Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (GADMCH); esta organizado por la separacion de poderes de caracter
ejecutivo representado por el alcalde, y otro de caracter legislativo conformado por los concejales,
miembros del concejo cantonal. Se rige principalmente sobre la base de lo estipulado en los articulos
253y 264 de la Constitucion Politica de la Republica y en la Ley de Régimen Municipal en sus articulos
1y 16, que establece la autonomia funcional, econdmica y administrativa de la entidad.

5.3 Caracterizacién socio-econdmica del cantdn El Chaco™

Los indicadores sociales son poco alentadores, ya que la mayoria de la poblacion (59,7%) se encuentra
por debajo de la linea de pobreza, segun el indicador del INEC sobre necesidades basicas insatisfechas
El nimero de viviendas es de 1.337 y la red de alcantarillado cubre al 43% de ellas. Sin embargo, en la

19 TCP/RLA/3112

Asistencia a los paises andinos en la Reducciéon de Riesgos y Desastres en el sector agropecuario
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ciudad de El Chaco, el servicio de alcantarillado cubre al 82% de las viviendas, el servicio eléctrico al
86,2% y el 62% accede al servicio de recoleccidon basura.

La infraestructura vial comprende la carretera principal Lago Agrio-Baeza, que esta asfaltada y en buen
estado, y ramales secundarios en condiciones de transito.

537  Poblacion

Los habitantes de El Chaco, son colonos provenientes de diferentes partes del pais, principalmente de
la Sierra. El Chaco a inicios de los afios treinta estaba habitado por pocas familias del pueblo indigena
Archidona, posteriormente el gobierno como parte de una campafia de poblamiento de la Amazonia
entrego tierras baldias a pobladores migrantes de colonos que llegaron de diferentes partes del pais,
como Cotopaxi, Pichincha, Loja, Manabi, Azuay, entre otros.

Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, afio 2010, efectuado en el pais se establecid una
poblacién, general para el Canton El Chaco, de 7.960 habitantes, con un indice de crecimiento del
2,93%, lo cual nos permite establecer la proyeccion de habitantes para el afio 2020, de 10 459 habitantes
y asi como para el 2032, de 14 058 habitantes como horizonte legal de los Planes de Desarrollo.

Gréfico 3.1 Poblacién y porcentaje por Parroquias Canton El Chaco
Tabla 3.1 Poblacién proyectada Canton El Chaco

e =T e Poblacién per parroquias Cantén El i .
P Método | F Metodo | P Método Chaco Porcentaje de poblacidén por Parroquias
ANO | n A e, P Nimero de|
2010 7980 7380 7380 Parroquia Habi
2011 | 1 8193 4193 8133 " o
El Chaco 6.326)

2012 2 8420 8433 8430 Sarae
2013] 3 8660 8530 4570 Sardinas 105 D
2014 ] 4 2893 8035 a4 G. Diaz de Pineda 703 -
2015 5 8126 g197 8161 Linares 75| st

16 59 94 5413 e L
Tl 2 & Santa Rosa 1,633 D
07| 7 9593 743 9588 5 ==
sl 8 5826 10029 9927 el 2
2019 | 9 10058 10323 10191 Fuente: INEC, 2010. Datos proyectados al afo 2020
2920 |10 19292 10825 10450 Elaboracion’ Equipo POOT Canon El Ghaco

Fuenie INEC, 2010

Se deduce que este crecimiento se debe principalmente a la inmigracion de poblacion de otras
provincias, dado a su potencial econémico por sus tierras, la importancia de su eje vial, cercania con
la actividad petrolera y la construcciéon de la Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en la Parroquia
Gonzalo Diaz de Pineda .

En los datos proyectados al 2020 segun el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en el
pais en el afio 2010, se determina que la densidad poblacional es de 3 habitantes por kilometro
cuadrado, es decir que existe un incremento de 1 habitante por km? desde el afio 2001.

La poblacion esta compuesta por 4.128 mujeres (48,1%) y 3.832 hombres (51,9%). La poblacion de 15 a
64 afios es de 4.719 (59,3%). La poblacion rural es de 3.934 habitantes y la urbana de 4.026 habs.

Hay 4.533 habitantes rurales (72,8%) y 1.691 urbanos (27,2%) .
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Tabla 4.1 Calculo poblacional y densidad de habitantes del Canton El Chaco
CALCULO POBLACIONAL DE EL CHACO CANTON

DENSIDAD
Meiodo Arinmetico- PEPo(l-17n) DENSIDAD.-
Mewdo Geomerice.- PEPo{l+Tin = Pi/STPERFICIE
= HaWKm.
Pf~Poblacidn Final. Superficie,- Km?.~ 347,41
Po=Poblacién Inicial.- 7960 (Fuente INEC.)
r =Indice de erecimiento- =202 %
n =Nimero de afios.
Poblacion Métodn | Poblacion Metodo | Poblacion Metodo Densidad
ANO n Aritmetico, Gemmerricn, Promedio Poblacional
20104 TO60,00 TO60.00 T960.00 2,29
202 10 1629228 10625.09 10455.09| 3.01
203 22 1309102 1502575 1405539 4,04]

| POBLACION POR GENERO PROYECCION 2020 |

GENERO

HOMERES 5423 88 51.86% 5424
MUTERES 3034.81] 48.14% 5035
Tatal - 10458 60] 100002

| POBLACION POR CENERO PROYECCION 2032 |

GENERO H
HOAMEBERES 729068 51.8a% a1
MNUTERES 5767,71] 48,14% 6768

Fuente: INEC - Censo Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaborado: Equipc PDOT Cantén el Chaco, 2020.
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A completar (aqui, algunas ideas principales)

Tipologia de usos del recurso hidrico

Los usos del agua diferentes al consumo humano directo (agua potable y agua tratada®®) vienen determinados
por la actividad econdmica de la zona, la cual depende en gran medida de la cultura local; y ésta, estando
intimamente ligada a la disponibilidad de los recursos naturales del territorio.

El Chaco es una zona fundamentalmente agropecuaria, siendo la actividad ganadera la gran dominante frente a
la agricultura. Esto, en rendimiento econémico y en la ocupacion de la superficie del suelo (cf datos de contexto,
“usos del suelo”).

Datos

Le fluctuacion entre la actividad ganadera y agropecuaria viene, al menos en parte, determinada por las
variaciones del mercado: afios en los que el precio de la leche disminuye, los agricultores-ganaderos que tienen
margen de eleccion, optan por alternativas productivas mas rentables?'.

El agua potable pasa por un proceso quimico mds elaborado que la hace digerible para el organismo, siendo esta otra
caracteristica que la distingue del agua tratada. Es decir, el liquido potable tiene varios procesos de limpieza que elimina
sustancias toxicas, bacterias y gérmenes dafiinos para el ser humano .Agua tratada, es un recurso libre de contaminantes,
de modo que su empleo es clave para desarrollar actividades cotidianas, e incluso, es indispensable en industrias como la
agricultura. https://ecofiltro.mx/
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541 Consumo de agua segun los usos

Segun el diagnostico hidro socio ambiental publicado por el FODESNA en 2018, el mayor uso en el cantén del
Chaco se observa para el sector agropecuario con 15 autorizaciones para riego y 12 para abrevadero otorgadas
por el GADP. El consumo humano viene en tercer lugar, con agua Unicamente tratada o clorada.
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Cantidad de autorizaciones por tipo de uso
Fuente: FODESNA

En cuanto a los caudales autorizados, el total en la zona se ha 3 228.56 I/s. El mayor consumo se da en el riego,
cultivos o pasto, con dos autorizaciones de 587.7 I/s cada una (1.175 I/s). La actividad hidroeléctrica ocupa el
segundo lugar en caudales, con 514 I/s, ya que en la zona de interés no existen grandes hidroeléctricas (si no,
seria el primer lugar? Y la super hidroelectrica de Coca Synclair no se situa en el canton del Chaco sino aguas

abajo — correcto?).
0% Ja__ 0% © Abrevadero
|
| M Riego
N Hidroeléctrica
M Industrial
3%‘

Suma del caudal en funcion del uso de la autorizacion

M Piscicola

B Consumo humano

" Doméstico

® Balneologia

Fuente: FONAG
Los usos de riego (45%) comprenden tanto pastos como uso agricola. Buscar dato que separe ambos.
La tabla abajo no afiade informacién nueva: puede remplazar a las dos figuras anteriores (a elegir la mejor forma).

406 |/s de consumo humano son 1 461 m3/h si no me equivoco, o sea mucha mas agua de lo que necesitaria el canton
(necesitaria a lo mucho 40 m3/h).

Usos de las autorizaciones del area de interés El Chaco
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Nota

Segun datos del GAD Napo, el 49 % del caudal utilizado en la provincia se destina al consumo humano,
siendo la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) el mayor
consumidor. Entre las sub-cuencas mas importantes esta la del Alto rio Coca, sobre la cual la EPMAPS,
con la finalidad de satisfacer la gran demanda de agua del Distrito Metropolitano de Quito, desarrolla
el Proyecto Rios Orientales que capta y regula 31 rios de esta sub- cuenca®.

En el cantdn existen captaciones no legalizadas en las parrouias de San Luis, San Carlos y Gonzalo Diaz de Pineda;
con lo que no existen datos al respecto. Hay tramites en curso por medio del SENAGUA; cuya resolucién, por
estar en el PANE, depende del MAE (dato de 2018, actualizar).

Quuos

e
Mapa ...: Autorizaciones y usos del recurso hidrico

Fuente: FONAG — Pedimos —junto con otros datos/preguntas- laimagen original? (muy mala calidad, pero mapeo
de los usos interesante)

542 Los usos de los ecosistemas

1) Los “usos” de los ecosistemas

No se cita pues el “uso” que el propio medio natural y los ecosistemas ejercen o necesitan sobre el agua para
asegurar las dinamicas propias del ciclo el agua o ciclo hidrico.
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El concepto de “caudal ecologico” podria entenderse como un “uso” que el ecosistema necesita para mantener
sus funciones y dinamicas. Este caudal puede verse afectado negativamente en las fuentes de agua que son, al
menos parcialmente, destinadas a las plantas potabilizadoras.

e Uso agua potable (entretien avec Charly del PINO responsable de la potabilizacion del agua)
e Potabilizacion del agua en El Chaco y Linares
e Plantas de tratamiento de aguas servidas

El respeto de la normativa al respecto no ha sido estudiada en el marco del diagnostico, pero diversos testimonios
afirman una falta de seguimiento de dichos caudales y se sugiere que, en parte y/o en momentos, este caudal no
es/puediera no ser respetado. Este es un aspecto que debera ser estudiado mas adelante por su importancia en
la preservacion del recurso; no solo en lo que concierne al caudal y fuente afectados (perspectiva a corto plazoy
escala limitada); sino por el impacto de éstos en el ciclo del agua (perspectiva a largo plazo, y mayor escala). Este
analisis medio ambiental ayudara a determinar el potencial hidrico global en la zona, del cual dependeran los
diversos usos posibles del agua (antropicos).

Foto.... Tramo a 3-5 Kms aguas arriba de la planta potabilizadora de ....27/10/2023.

El caudal de la foto arriba es al final de la estacion seca de 2023. Se da el testimonio de ser el caudal mas bajo en
los ultimos annos. Personal técnico de la planta potabilizadora menciona el cambio climatico como causa. De esta
fuente superficial se abastece la planta potibilizadora. Para mantener el caudal minimo requerido por ésta, es
posible que el caudal ecologico no sea respetado aguas abajo (incluso, habria que ver si éste caudal es existente
aguas arriba de dicha planta).

Cabe destacar que en los momentos del diagnostico (fin Octubre 2023) se estan dando tambien cortes de
electricidad en el municipio de El Chaco. La hidroelectrica que abastece este servicio esta, por su parte, trabajando
con caudales insuficientes para la generacion electrica.

El estudio y seguimiento de los caudales ecologicos ha de servir para conocer donde (qué fuentes), cuanto (medida
de caudal) y cuando (duracion y momento del anno, por anno) estos caudales fueron, o pueden estar siendo, no
respetados con respecto a los niveles establecidos por la normativa medioambiental en vigor?®. No se obtuvieron
datos concretos sobre quien, como y cuando se realiza, o no, este seqguimiento de caudales.

En otras secciones de este informe se habla de los servicios ecosistemicos y/o de servicios ambientales. Desde el
punto de vista de la ecologia®*, el caudal ecologico contribuye a asegurar las dinamica del ciclo hidrico; y éstas,
son uno de los pilares de dichos servicios. Dicho de otro modo: No hay servicios ambientales, o son negativamente
afectados (limitados), con un ciclo hidrico alterado. Estimar la cuantia o intensidad de estos fenomenos, y
describirlos, quedando fuera del alcance de este diagnostico.

Texto e informacion sobre caudaes existentes, caudales realmente utilizados y caudales ecologicos

543  Actividades productivas que utilizan el agua®

La principal actividad econémica del canton Quijos es la ganaderia, para la producciéon de leche y carne
para la venta a las empresas lacteas; la agricultura familiar, huertos y jardines familiares, con cultivos de

Buscar e insertar referencia de la normativa, y articulo en cuestion

25 FAO Ecuador, 2010. Sistematizacién de buenas précticas para la gestion de cuencas hidricas en los municipios de
Quijos y El Chaco — Napo. Elaborado por: Ing. Jenny Valencia. Consultora Nacional
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ciclo corto en invernaderos (produccion de tomate de arbol y naranjilla) utilizando la mano de obra
familiar y en un 70% femenino; la silvicultura, la pesca y el comercio de subproductos agroforestales.

El territorio tiene un potencial turistico por la presencia de rios y cascadas siendo su principal atractivo.

El cantdn es a la vez un importante centro comercial y una puerta de entrada a las principales ciudades
del norte del pais. Sin embargo, el comercio esta poco desarrollado por varias razones: nucleos de
poblacion muy pequefios, proximidad a la capital de la Republica y ausencia de poligonos industriales.

En el cantdn El Chaco sus sectores productivos, son los que a continuacion se detallan:
Ganaderia

Al'igual que en otras zonas de las estribaciones orientales y andinas, la actividad ganadera es extensiva;
en general el ganado circula libremente en terrenos con fuertes pendientes; con vigilancia irregular de
sus propietarios; el manejo es simple o inexistente, no hay seleccion de ganado, ni vacunacion regular;
debido a esto los rendimientos son muy bajos. En los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo por mejorar
la produccion y el manejo.

La cria de ganado se realiza en los pequefios valles, laderas, colinas y quebradas y la producciéon de
leche y sus derivados para usos domestico es actividad econémica principal.

El ganado proviene originalmente de la Sierra; se trata de las razas: Holstein Friesian, Brown Swiss,
Normand y Jersey, la supervivencia de este cruce bovino ha forjado la ganaderia local; crianza que se
ha visto mejorada con la introduccién de sementales de las mejores haciendas ganaderas de Machachi
y Cayambe (valles andinos). (fuente FAO)

La produccion de leche es la principal fuente de ingresos para los ganaderos; solamente 5% de los
criadores realizan 2 ordefios por dia. Segun la informacion recibida del GADMCH el canton ha
registrado 18 625 cabezas de ganado repartidas como sigue:

Provincia | Canton Parroquia N° animales
EL CHACO 2.354
GONZALO DIAS DE PINEDA 3.903
LINARES 1.699
NAPO EL CHACO | OYACACHI 1.860
SANTA ROSA 6.294
SARDINAS 2.515
18.625

Fuente: GAD El Chaco (2023)

Existen plantas de elaboracién de quesos y productos lacteos en la ciudad de El Chaco; el resto de la
produccion se procesa en las parroquias de Gonzalo Diaz de Pineda, Oyacachi, Sardinas, Santa Rosa. La
produccién de quesos cubre mercados de Quito y Lago Agrio.
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El modelo de gestion del canton prevé programas y proyectos en apoyo a la mejora de la actividad con
el fin de mejorar la gestion de los recursos naturales afectados por el manejo inadecuado del ganado en
el territorio y con medidas para bajar la presion sobre los recursos hidricos.

Fincas familiares? Programa del GAD de incentivos para cultivo en invernaderos

Completar infromacion con el GAD sobre el plan de fomento productivo con apoyo a las fincas familiares... (
entrevista con German del GAD

Crianza de especies menores (domesticas) .- produccion avicola, porcina, piscicola; mismas que proyecta
las siguientes cifras: 5.100 aves (gallinas de campo); se crian: pavos, patos, conejos, por lo que se tiene
un estimativo de 340 animales; 1.360 cuyes; y, entre equinos y porcinos suman aproximadamente unos
680 animales; que dan un total de alrededor de 8.092 animales ( actualizar?).

Extraccion forestal.- en pequefia escala, debido a que ya no existiria madera de valor fuera de las areas
protegidas. Si bien no existe un registro de las areas, ni de los volumenes de corte, la actividad es
mencionada por los pobladores como una fuente de ingresos frente a la baja rentabilidad de la
agricultura y la ganaderia.

Turismo.- En el cantdn el turismo representa un potencial de ingresos. Actividades de pesca deportiva,
rafting, atractivo de las cascadas, etc.

Energia.- Existen varios proyectos de produccidon de energia; se trata mas bien micro-centrales
hidroeléctricas de alcance local, disefiadas y desarrolladas para abastecer zonas concretas, como la de
Oyacachi. También hay produccion de energia termoeléctrica e incluso fotovoltaica.

Lamentablemente no existen mayores detalles ni fuentes de informacién sobre el tema y lo que esta
disponible en la zona es casi nada (los datos no se encuentran facilmente).

Petréleo y Minas.- Desde los afios 70 el cantén ha desarrollado facilidades para la instalacién de la
actividad de explotacion petrolera lo cual ha determinado en gran medida el crecimiento poblacional
del cantén.

El oleoducto estatal SOTE atraviesa la ciudad de El Chaco y paralelo a la via hacia Quito el oleoducto del
consorcio privado OCP, junto a las estaciones de bombeo y campamentos de estas empresas y del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército. En la parroquia de Sta Rosa a lo largo dela via a Lago Agrio se
encuentran los campamentos de Petroecuador y Poliducto. En el extremo oriental del cantén de la
parroquia Gonzalo Diaz de Pineda se encuentran los bloques petroleros 7 (Perenco), 11 (CNPC) y 18
(Petrobras).

En todas las parroquias se desarrollan actividades de mineria menor. Ningun estudio de impacto
ambiental (EIA) ha sido presentado a la municipalidad de El Chaco. En la ciudad de El Chaco hay 3 minas
de material pétreo; una antigua mina de hollin y en Oyacachi existen concesiones mineras en tramite.

La creciente actividad de mineria clandestina en la parroquia de Gonzalo Diaz de PIneda requiere una
atencion particular.

USOS agua para hidroeléctricas...Central Coca Codo Sinclair ...? mejor en anexo?)

La Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair de 1500 MW de potencia se encuentra ubicada en las provincias de
Napo y Sucumbios, cantones El Chaco y Gonzalo Pizarro.

La Central Hidroeléctrica inicid su construccion en julio de 2010 y fue inaugurada el 18 de noviembre de 2016, ha
aportado al S.N.I. una energia neta de 39.142,54 GWh desde abril de 2016 hasta julio de 2022.
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Este proyecto hidroeléctrico aprovecha el potencial de los rios Quijos y Salado que forman el rio Coca, en una
zona en la que este rio describe una curva en la que se presenta un desnivel de 620 m, con un caudal medio
anual de 287 m3/s para su generacion hidroeléctrica.

Coca Codo Sinclair esta conformado por una obra de captacion constituida por una presa de enrocado con
pantalla de hormigén de 31.8 m de altura, vertedero con un ancho neto de 160 m, desarenador de 8 camaras y
compuertas de limpieza que permiten transportar el caudal captado hacia el Embalse Compensador a través de
un Tunel de Conduccién de 24.83 km de longitud y un diametro interior de 8.20 m, gracias a una caida de 620 m
desde el embalse compensador a la casa de maquinas permitird transformar la energia potencial en energia
eléctrica a través de 8 unidades tipo Pelton de 187.5 MW cada una.

5.5  La gestion de microcuencas que abastecen el recurso agua en el cantén El Chaco. %°

A pesar de que el manejo del agua es sectorizado se ha hecho un intento de manejar las microcuencas
que regulan el agua de la ciudad del Chaco de manera integral, considerando los diferentes usos y
demandas del recurso.

El canton cuenta con 10 micro cuencas o sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano;
ocho de estos estan ubicados dentro del Parque Nacional Cayambe Coca?2 (San Luis, Santa Rosa 1, Santa
Rosa 2, Oyacachi, Sardinas Rumipamba, Hidalgo y Senovia) y los dos restantes (Linares y Gonzalo Diaz
de Pineda) estan situados en zonas sin ninguna categoria de proteccion.

Se ha constatado que, a pesar de tratarse de un territorio protegido por el Estado, la presencia de
actividades agropecuarias en las zonas de amortiguamiento y al interior del parque es incompatible con
el estatuto de area protegida. La falta de manejo forestal y control por parte de las entidades del Estado
encargadas, provoca un problema dificil de resolver para el GADMCH,; esta situacion complica la garantia
de la calidad del agua y el estado de las fuentes hidricas.

La cantidad y calidad de agua en las zonas de recarga hidrica de las hidroeléctricas de la provincia (Coca-
Codo-n Sinclair, Victoria y Quijos) se ve afectadas por la deforestacion, la ganaderia extensiva en el
paramo y de fuertes pendientes, y por la apertura de vias. Estas actividades antropicas causan procesos
erosivos, un aumento de sedimentacion en los rios que abastecen agua a las hidroeléctricas, y al mismo
tiempo reducen la capacidad de regulacion hidrica de la cuenca.

Entre los usos no consuntivos se puede mencionar la utilizacion del agua para para produccién de
energia hidroeléctrica. Existen 22 proyectos hidroeléctricos en la provincia de Napo, uno de los
principales, la Central Hidroeléectrica Coca Codo Sinclair (CHCCS). El turismo y la actividad piscicola son
otros de los usuarios directos del agua en el cantén.

26 En Ecuador las microcuencas hidrogrdficas se refieren a las unidades de menor superficie que forma parte de una sub-cuenca ,
constituyéndose en uno de los tributarios que conforman, y que sale o drena a una unidad hidrogradfica mayor.

38



000084

SEUIpIES W

000584
‘Sonien e
Sequiediuny W

eSO} GIUES "W

12
=
5
@

8
4

000061

I OOVHO 13 NQINVD 130 VNSV 30 SYN0A33A0Nd SYONINOOHIIN SV 30 NOIOVOIan I

0006}

UoOquos ‘W

9970000

> N Fuente: Ecociencia 2026

A continuacion el cuadro X presenta un resumen de las principales microcuencas que abastecen en agua
a las parroquias del canton?’

Microcuenca Area total Caudal utilizado Uso de suelo Numero de usuarios
consumo humano
litros/sec
Linares 137 ha 1,37 Bosques 44 ha | 193 habitantes,
(32%) 36 usuarios agua
Pastos 93 ha (68%) potable (=120
personas)

27 Informacién adaptada de Conservacion de los remanentes de bosques en las dreas de importancia hidrica de las microcuencas del
Programa de Servicios Ambientales del Canton El Chaco”, financiado por el Fondo Ambiental Nacional-
EcoFondo, 029-ECO7-Col, ejecutado por EcoCiencia, 2006
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Sardinas 676 ha 11/s de 90 I/s Bosques 346 ha | 524 hab, 93 usuarios

Rio Sardinas chico (51%) (= 400 personas)
Pastos 329 ha (49%)

El Chaco (cabecera Bosques 176 ha | 3.505 habs

cantonal) * (57,5%) 1128 usuarios

San Marcos y 146 ha é Pastos 130 ha | (Aprox 3.000
(42,5%) personas)

Rumipamba 306 ha 321/s

Santa Rosa 603 ha 6 /s de caudal rio | Bosques 369 ha | 1.048 habs

Rio San Vicente y Sta 321/s (61%) 163 usuarios (= 408

Ana) Pastos 234 ha (39%) | personas)

Gonzalo Diaz de 262 ha 91/sde31l/s Bosques 204 ha | 385 habs, aprox 200

plneda rio Bombon) (78%) personas
Pastos 57 ha (22%)

Oyacachi sin

informacion**

* Actualmente la captacion de San Marcos ha sido cambiada por la de Chontaloma; los andlisis de control
mostraron la presencia de abundantes patdgenos (coniformes fecales provenientes de heces de ganado).

** Durante el estudio no se obtuvo informacién sobre Oyacachi; su sistema de manejo del agua difiere al resto del
cantdn porque las decisiones y el manejo es comunitario y no cantonal.

Cada una de las parroquias en el cantdn cuenta con sus propias microcuencas de abastecimiento para
consumo humano (para potabilizacion o agua “tratada”). Las microcuencas que proveen agua potable a
la ciudad de El Chaco se encuentran en zonas de pastizales, un 30% en bosques naturales intervenidos
(que corren el riesgo de ser transformados en cultivos y en pastizales para la ganaderia) y menos del 1%
corresponden a zonas de matorrales en procesos de regeneracion?®

La superficie total de las microcuencas en el cantén alcanzaba en 2006 las 2 130 ha; el 55% de las
microcuencas se encuentra en zonas de bosque y un 45% en zonas de pastizales, al interior de terrenos
de fincas particulares (algunas de ellas dentro de los limites de los parques nacionales).

La problematica recurrente de las microcuencas en el territorio en las parroquias tiene que ver
principalmente con la contaminacion de las fuentes hidricas en las zonas de captacion. La presencia de
sedimentos y patdégenos son los principales problemas detectados.

La deforestacion para la obtencion de pastos para el ganado provocada provoca deslaves que aportan
sedimentos a los rios y fuentes de captacion. El acceso de ganado en las zonas de captacién y sus
alrededores explica la presencia de coliformes fecales en agua.

Segun informacion proporcionada por el GAD el organismo de control (ARCA) realiza evaluaciones
regulares para determinar la calidad del agua para consumo humano en las zonas de captacion. La
microcuenca de San Marcos que provee agua para la ciudad de El Chaco ha sido afectada por la
presencia de patdgenos y es la razon por la cual fue remplazada por la microcuenca de Rumipamba 1y
Rumipamba 2.

28 Yaguache, R., Dominguez, D., Carrién, R., Zarria, E. 2005. La experiencia del cantén El Chaco en
la proteccion de sus fuentes de agua. Ministerio del Ambiente, Municipio de El Chaco, CEDERENA.
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El derecho al uso del agua necesita pasar por concesiones por parte de la Autoridad Unica del agua
(SENAGUA). Segun el GADMCH hay 10 concesiones de agua en el canton, algunas de las cuales son
destinadas al abastecimiento de agua potable para la ciudad de El Chaco.

El GADMCH tiene un plan de manejo de las microcuencas que alimentan la sub-cuenca del rio Quijos y
que aprovisionan el agua para consumo humano y para las actividades agropecuarias (ganado y riego).
El plan preve un aprovechamiento diferenciado los pequefios torrentes y vertientes de montafia en
funcion de os usos y demandas de la poblacion.

El mayor problema del sistema de agua del Cantén El Chaco es la calidad de agua. Hay un alto
contenido de sedimentos, luego de periodos de lluvia, por lo que tiene que eliminarse gran parte de
esta agua de los sistemas. Es decir que existia una pérdida del 71% considerada como agua eliminada
por el alto contenido de sedimentos, robos y pérdidas en las conducciones (Yaguache, 2004).

La actualizacion de esta informacién es fundamental para evaluar el sistema actual de servicio de agua
potable en el canton. La demanda del recurso es mayor en 2023 y la situacion de las microcuencas
deberd ser actualizada.

La informacion de la oferta y la demanda del recurso debe ser actualizada. La creciente demanda
de agua potable por el crecimiento de la poblacién, los cambios del uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos con el proyecto Rios Orientales ademas de la necesidad de garantizar los caudales
minimos para la actividad proyecto Hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair (PHCCS) hacen necesario un
balance hidrico actualizado que fije los valores de caudales existentes, vs caudales de extraccion y la
determinacién de caudales ecologicos.

Esta informacion seria generada por la consultoria WCS

56 Funcionamiento institucional del GADMCH

5.6.1  Gobernanza del agua en El Chaco

Tener una perspectiva sobre las modalidades de manejo/gestion del agua practicadas en el canton el
Chaco sera la base para la propuesta de acciones dirigidas a reforzar las estructuras institucionales del
GAD y la participacion de la sociedad civil en los procesos de planificacion y toma de decisiones.

El Gobierno Municipal del Chaco es tradicional con cambios, atiende las necesidades de las comunidades
de acuerdo a la disponibilidad de sus recursos, se cumplen de acuerdos a los lineamientos que se tienen
en el plan de desarrollo cantonal.

El GADMCH Mantiene convenios con el consejo provincial, municipios de Quijos (Napo) y Gonzalo
Pizarro (Sucumbios) y la Corporacion Metropolitana de Quito. Por otra parte, tiene un convenio con el
municipio de Quijos para apoyo a la defensa del territorio frente al descontento de la poblacion frete al
proyecto Rios Orientales.

Regularmente se presentan informes vy justificativos de la gestién anual ante la sociedad civil en
asambleas publicas. Se cumple igualmente con el gjercicio de elaborar presupuestos participativos con
los técnicos y miembros voluntarios de la sociedad civil.

Existe una relaciéon permanente con los presidentes de las Juntas Parroquiales, en algunos casos se
produce una dualidad de funciones. Las Juntas parroquiales dependen en gran medida del municipio y
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de la autoridad provincial, para suplir su reducido presupuesto y las pocas capacidades técnicas con las
que cuentan.

La coordinacion entre GAD y la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil (productivas en su mayoria) coordinan sus acciones con entidades
locales y provinciales, especialmente de cooperacion técnica y econdmica en proyectos de caracter
productivo. Se establecen alianzas con ONGs y organismos de cooperacion entre los actores del
territorio (Anexo X, véase lista de organizaciones productivas)

Existe una interrelacion entre las organizaciones locales y el gobierno local, especialmente en el area
productiva para acciones en ganaderia, conservacion y manejo de potreros; alternativas de produccion;
industrializacion de productos.

La poblacién del cantdon El Chaco se constituye en asociaciones o grupos, no siempre constituidos
legalmente; a pesar de esto, la voluntad de participar se manifiesta cuando este responde al interés por
implementar un proyecto especifico.

Los actores sociales apoyan con la mano de obra y en algunos casos con materiales propios de la zona,
mientras que el municipio aporta con los recursos financieros y técnicos. Los actores tienen la posibilidad
de proponer ideas de proyectos, las que son estructuradas por los técnicos.

Las organizaciones comunitarias

Las comunidades son tal vez las organizaciones méas notables, aunque presentan diferencias,
dependiendo de su origen y ubicacion. Entre las mas desatacadas esta Oyacachi, una comunidad
indigena kichwa, bilinglie y que fue reconocida como comuna, con legalidad territorial, desde el siglo
XIX.

Se considera que esta comunidad es autonoma et independiente en su forma de gobernanza con
respecto al GADMCH, sin embargo, mantiene la posibilidad de establecer convenios y contactos con
entidades locales, nacionales y regionales. Frecuentemente es citada como un ejemplo de organizacion
de la sociedad civil.

La relacion del MAATE con el GADMCH

La figura del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) y su papel hacia la
comunidad son poco claros, hay gente que cree que su funcion se limita a dar permisos para la tala o es
una figura netamente coercitiva, que restringe los usos del bosque, de la flora y de la fauna, pero que
no da alternativas. El control hace que la relaciéon de la poblacion con el MAATE y sus funcionarios no
sea siempre Optima.

Es necesario sefialar que el MAATE no estuvo presente durante los talleres del estudio pese a las varias
solicitudes y convocatorias por parte del GADMCH y del equipo de GRET. La situacién politica del
momento y de cambios estructurales por los que atraviesa el ministerio pueden explicar la falta de
respuesta.
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ORGANIZACION DEL GADMCH

Direccion de servicios publicos

Unidad de gestién ambiental y desarrollo econémico

U. control ambiental
\ RECURSOS NATURALES

Unidad de residuos solidos

Unidad de agua potable y alcantarillado

AGUA
\ cambio climético calidad
ambiental riesgos y
emergencia
Direccion U planeamiento
De Planificacion PDOT U. desarrollo econdmico
’ produccion y turismo
emprendidmientos
Participacion ciudadana comercializacion

Gestion de proyectos/cooperacion

En su Estatuto Organico funcional el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El
Chaco® tiene un area ambiental que se encarga fundamentalmente del manejo de los recursos hidricos
en el territorio este ha sido encargado a dos direcciones: La direcciéon de Servicios Publicos para la
dotaciéon de agua potable y alcantarillado y la Direccion de Gestion Ambiental y desarrollo econdmico
para la gestion del agua como recurso natural.

Para la gestion de servicios publicos, la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado tiene como
responsabilidades entre otras: ejecutar el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado (que no fue
consultado durante la mision) la aprobacion de estudios hidrosanitarios del cantén y ejecutar el plan de
operaciéon y mantenimiento de los sistemas y plantas de agua y alcantarillado.
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En el tema de la gestion de planificacion y ordenamiento territorial, la Direccion de Planificacion tiene la
mision de planificar, coordinar, organizar y ejecutar estudios y proyectos en materia de Planificacion
urbana y rural, asi como también en el area productiva y econdmica. Se encarga, entre otros, de
coordinar la planificacion estratégica participativa. Da insumos para proyectos de ordenanzas,
reglamentos y reformas; gestiona los proyectos de inversion publica y privada y coordinada la
vinculacion con cooperantes nacionales y extranjeros. Se encarga de elaborar y coordinar el PDOT.

La Direccion de Gestion Ambiental y Desarrollo Econdmico (DIGA), tiene la mision de planificar, gestionar
y controlar la calidad ambiental, a través del cumplimiento de las Leyes, Normas e Instrumentos de
Fomento y Control Ambiental vigente, promover un ejemplo de servicio a la conservacién y uso
sustentable de los recursos naturales.

Entre sus atribuciones y responsabilidades relacionadas con la gestion de los recursos naturales (incluido
el agua) estan las de elaborar proyectos y ordenanzas, reglamentos para el desarrollo eficaz de los
servicios publicos; participar en la elaboracion el PDOT; el control y seguimiento del componente
biofisico del PDOT; elaborar proyectos y programas ambientales entre otras.

La DIGA posee autonomia y poder de decision para la planificacion de actividades y tiene asignacion de
recursos, incide en la elaboracion del presupuesto institucional y se ha convertido, en cierto modo, en
un nexo entre el municipio y la comunidad.

Es la encargada de organizar e implementar planes, programas y proyectos que contribuyan a la
proteccion de cuencas hidrograficas, recursos naturales, asi como crear una cultura de preservacion
ecologica y ambiental en la comunidad, en coordinacion con los estamentos locales y nacionales.

La Direccién de Planificacion trabaja de manera cercana con la DIGA, pero no de manera directa con la
Direccién de Servicios Publicos

Problemas en los modelos de gestion identificados:

- Las normativas para la administracion del agua a nivel local son débiles y no generan
corresponsabilidad entre los usuarios,

- Falta de financiamiento publico y/o externo (ONG, cooperacién internacional, etc.),

- Débil articulacion entre las unidades de manejo del recurso. Estas debilidades podrian ser
afrontadas por un modelo de GIRH.

5.6.2 Servicios bdsicos, déficit, cobertura, calidad de agua potable y saneamiento para el canton
El Chaco.

La satisfaccion de la demanda de servicios basicos es el mandato exclusivo de los GAD
cantonales/municipales (Art.264 de la Constitucion) y es uno de los retos fundamentales de la gestion
cantonal.

El crecimiento de la poblacion en el canton y la consolidacion de los asentamientos urbanos general un
aumento de la demanda del servicio, ocasionando una fuerte presion y déficit de los servicios basicos.
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La siguiente tabla muestra la cobertura de los servicios basicos para el cantdn El Chaco:

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN EL CANTO EL CHACO
Parroquia Cobertura % Déficit%
El Chaco 64.28 35.72
Gonzalo Diaz de Pineda 58.33 41.67
Linares 43.75 56.25
Oyacachi 70.00 30.00
Santa Rosa 75.00 35.00
Sardinas 70.00 30.00

Fuente: GADMCH — Avaluos y catastros, 2019; Elaboracion: Equipo PDOT Canton El Chaco 2020.

Servicio de agua potable en el canton
La gestion del agua para la dotacion de agua potable es mixta en el canton El Chaco:

) Un modelo publico/institucional, mayoritario a través del GAD municipal para la cobertura de
abastecimiento de agua potable y saneamiento.

i) La gestion es comunitaria en ciertas zonas o barrios; en la practica cuando el servicio municipal
no llega, los sistemas de abastecimiento de agua han sido instalados por los usuarios (ex San
Bartolo). En estos casos, cada sistema de agua potable esta gestionado por una asociacion de
usuarios, la JAAP (Junta Administradora de Agua Potable) o las Juntas de Riego familiares o
asociativas cuando se trata de obtener agua para riego, y que depende del GAD provincial.
Estas asociaciones forman parte del marco institucional legal estatal, con la particularidad de
que tienen autonomia propia para la gestion del agua.

Las cabeceras parroquiales se benefician del servicio de agua para consumo humano por parte del
GADMCH,; los sectores rurales por su dispersion cuentan solamente con agua “tratada” y no potabilizada,
la mayoria son captadas de fuentes subterraneas.

Las captaciones del agua para las cabeceras parroquiales provienen de las microcuencas y solo
generalmente afectada por sedimentos mas o menos abundantes, segun el periodo y que afectan el
servicio de abastecimiento y la calidad del agua.

En los centros poblados urbanos, la cobertura de agua potable se encuentra entre 50% y 80%; en la
cabecera cantonal del Chaco, el déficit de cobertura es de 8,3%.

La parroquia urbana de El Chaco estd cubierta en un 89% para agua potable y una cobertura de
alcantarillado de 90%; solo X plantas de tratamiento de aguas residuales, con un sistema simple de
depuracion ... (datos de Charlie del Pino)... la parroquia de Oyacachi tiene una cobertura del 100% y
Santa Rosa del 83%.

Los sistemas de captacion de las cabeceras parroquiales generalmente vienen de lechos de rios que son
afectadas por el arrastre de sedimento, que conlleva en ocasiones (época de lluvias — exceso de agua)
el corte del abastecimiento de agua los sistemas de tratamiento y del servicio a la comunidad.
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En cuanto al servicio de saneamiento, de los 9 centros poblados del cantdn, solo 3 tienen una cobertura
de alcantarillado del 100%; otros 3 tienen coberturas entre el 80% y 90%, mientras que los tres ultimos
no tienen alcantarillado alguno. (PDOT, 2020)

La falta de depuradora (tratamiento de agua servidas) en algunas parroquias (Chontaloma, Sardinas y
Linares), que vierten sus aguas residuales al rio, crea un grave problema de contaminacion y, por tanto,
de saneamiento. En la parroquia rural de Linares existe una pequefia planta de recogida y tratamiento
de residuos solidos.

En agua potable en la parroquia de EI Chaco®
Los barrios urbanos y suburbanos de la parroquia se encuentra reciben agua potable a través de tres
sistemas de tratamiento:

a. Planta de Tratamiento San Marcos. - El primero y el mas antiguo, esta ubicado en el sector del mismo
nombre, capta las aguas crudas de la vertiente y la quebrada del mismo nombre, con un caudal de 22
Ilts/seg. Al final del proceso de potabilizacion el agua es clorada en dos tanques de almacenamiento, con
capacidad de almacenamiento total de 400 m®. A través de la Red de Distribucion, dota del servicio de
agua potable a los barrios de La Revolucion, El Porvenir, San José, Central, Bellavista, San Juan, La
Planada, La Union, y un Tanque de almacenamiento de 30 m?, que abastece la Red de Distribucion del
barrio San Marcos.

En tiempos de fuertes precipitaciones el sistema recibe gran catidad de sedimentos y el servicio es
suspendido temporalmente.

b. Planta de Tratamiento Chontaloma. — Ubicada en la parte alta el barrio del mismo nombre, el sistema
cuenta con una captacion de agua cruda de los rios Rumipamba 1y 2, cuenta con un sistema de
tratamiento de lechos filtrantes descendentes, con un caudal de tratamiento de 15 Its/seg, un sistema de
cloracién, y un tanque de almacenamiento de 50 m®. El sistema abastece a los barrios de Chontaloma,
Simon Bolivar, 26 de Mayo, San Pedro.

c. Planta de Tratamiento Rumipamba. — Ubicada en el sector del mismo nombre, dicho sistema se
encuentra en proceso de Recuperacion y Rehabilitacion, tras el colapso total de la captacion de agua
cruda, ubicada en el rio San Juan que deshabilité el sistema de tratamiento.

En la actualidad el sistema Rumipamba, tiene una Planta Compacta y capta un caudal de 32 Its/seg, con
una cpacidad de almacenamiento de 500 m?, de agua potable. Esta planta distribuye agua potable a los
barrios de Chontaloma, Simon Bolivar, San Pedro, las areas de expansion de los barrios la Planada, la
Union, Andy, entre otros, asi como al sistema de la Parroquia Santa Rosa.
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Plantas de agua potable Parroquia El Chaco

N.° Nombre Caudal | Tanques Observaciones N Fuente de Captacion
Fuente  de | |/s Reserva m3
Captacion

1 Planta San | 22 400 Funcionamiento Vertiente Quebrada San
Marcos Marcos. -y Sector

Rumipamba.

2 Planta 15 50 Funcionamiento Rumipamba 1 y
Chonta Rumipamba 2
Loma

3 Planta 32 500 Captacion  Colapsada- | Rio San Juan Chico
Rumipamb Planta de tratamiento
a en Recuperacion

Fuente: GADMCH -Direccién Servicios Publicos, 2019.

Elaborado: Equipo PDOT Cantoén el Chaco, 2020.

Tableau 1 Plantas de potabilizacionn Parroquia El Chaco

En 2017 la ONG Naturaleza y Cultura, bajo convenio con el GADMCH realizo un diagnostico de las areas
de interés hidrico de las microcuencas de Rumipamba, Senovia, Ruales Hidalgo y el Chaco vy

caracterizacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable para la ciudad de el Chaco®'.

5.6.3  Oferta y la demanda de agua para la ciudad de El Chaco._ Balance Hidrico

En el momento de la creacion del Programa de Servicio Ambientales (PSA), era la primera iniciativa de
este tipo en la amazonia ecuatoriana y la segunda en el pais. El PSA para su implementacion identifico
tres de las microcuencas que regulan el agua para los principales sistemas de captacion para la ciudad
de El Chaco: San Marcos, Chontaloma y Ganaderia (en terrenos de la Familia Pérez) para abastecer la

planta de San Marcos (colapsada en 2008).

Inicialmente este programa fue creado para para cubrir los costos de conservacién y restauracion de las
microcuencas que abastecen de agua a la poblacién de El Chaco.

Se realizé un balance hidrico para determinar la oferta y la demanda del recurso®
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T T Cuadro X. Uso de las microcuencas de captacién para agua
{i potable de la ciudad de El Chaco en 2010

USO ACTUAL EN Ha.
MICROCUENCAS
Bosque Pastizales Chaparro

G
2 y
2 =

==

Fuente: Valencia J, FAO (2010)

Las tres microcuencas ocupan una extensién de 317,7 has de importancia hidrica lo que da como
resultado que las tres microcuencas oferta 7.859.521 m® de cantidad bruta de agua (sin tomar en cuenta
la evapotranspiracion) por afio (Yaguache, 2004). El balance completo que incluye el porcentaje de
evapotranspiracion se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 35. Balance hidrico y posibilidades de aprovechamiento de aguas*

San Marcos Ganaderia Chontaloma
Concepto

I’rem | Precipitaciénanual | 1.397.028[ 100 | 46]2174 1850319
Evapotranspiracién potencial | 586751 | 42 [ 1.937.113 -

Suhclu de agua (escurrimientos
rapidos, sn_p'erﬁdu'es',

subsuperficiales y de base)
Entrada real de agua
alos msl'emcs
emanente

_upm\re-:hn-

miento

Segun el estudio, en 2004 solo se captaba 31, 1% del agua ofertada, dejando amplias posibilidades de
aprovechamiento frente al crecimiento de la demanda. El agua que ingresaba a los sistemas
correspondia a 1.138.449 m3/afio lo que significa un potencial disponible para el consumo de 1039 litros
por habitante y por dia.

y Linares pedir datos al GAD.; sobre saneamiento plantas de tratamientos de agua
Servicio de saneamiento

Solo tres de los nueve centros poblados del canton tienen cobertura del 100% en alcantarillado: el barrio
Marcial Ofia, San Luis y la cabecera parroquial de Sardinas; los otros tres tienen coberturas de entre 80%
y 90% (Brasil de Franco tiene 100% en el area de bloqueo y vivienda); mientras que Las Palmas y San

33 Yaguache 2004, citado Valencia Jenny, FAO 2010, Sistematizacion de buenas prdcticas para la Gestion de Cuencas Hidricas en los
municipios de Quijos y El Chaco — Napo. TCP/RLA/3112 TCP/RLA/3217Asistencia a los paises andinos en la reduccidn de riesgos y
desastres en el sector agropecuario.
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Marcos no tienen alcantarillado sanitario. La cabecera cantonal de Oyacachi tiene 100% de cobertura 'y
Santa Rosa 83%. En la ciudad del Chaco, la cobertura es del 90%.

La falta de planta de tratamiento de aguas servidas en los barrios Chontaloma, Sardinas y Linares, que
vierten sus aguas servidas a los rios, genera un grave problema de contaminacion y por lo tanto de
saneamiento.

Servicio de alcantarillado pluvial

Sata Rosa y El Chaco tiene 60% de cobertura en alcantarillado pluvial y 30% en la cabecera parroquial
de Sardinas. Oyacachi no tiene este servicio.

5.7  EI'PDOT del GADMCH y su Modelo de gestion

Los Gobiernos Auténomos descentralizados del Ecuador (GAD) por mandato del COOTAD?**
elaboran sus planes de ordenamiento territorial (PDOT), los mismos que son actualizados y/o
completados con cada nueva administracion.

EL Plan de ordenamiento territorial del cantén es un instrumento de gestion y toma de decisiones que
constituye el marco orientador del desarrollo del Cantdn a mediano y largo plazo; su actualizacién se
articula con el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS).

El PDOT del Chaco del periodo 2014-2019 fue actualizado en 2020 con la proposicion de un modelo de
gestion disefiado para el periodo 2020-2023 y que esta siendo implementado por la ultima
administracion en ejercicio desde las elecciones municipales de 2023.

La actualizacién del PDOT para la temporalidad de la actual administracion, contiene las siguientes
componentes: diagndstico territorial por sistemas, propuesta territorial, vision de desarrollo cantonal,
objetivos estratégicos, programas, proyectos y un modelo de gestion que implementa estrategias para
la administracion del territorio.

El modelo de gestion 2020-2023 relne los programas y /o proyectos para la implementacion del PDOT
del cantén. Este propone la solucion de los problemas y fomento de las potencialidades del territorio
mediante convenios de cooperacion interinstitucional, reuniones y acuerdos de delegacion de
competencia.

Para viabilizar la propuesta es necesario considerar la organizacion organico-funcional del GAD, asi como
la articulacion entre los niveles de gobiernos, instituciones publicas y privadas y la participacion de la
sociedad civil. Para el fomento de las actividades productivas es importante considerar la competencia
delegada por el GAD Provincial del Napo.
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Por parte del GAD las unidades encargadas de la ejecucion de acciones relacionadas con la gestion del
agua y otros recursos naturales son la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos (DIGA), Direccion de
Planificacion, la Unidad de Cooperacién Internacional y la Direcciéon de Servicios Publicos

A continuacion, se describe los programas y/o proyectos que tienen que ver directa o indirectamente

con la gestion de los recursos hidricos del territorio en el periodo 2020-2023.

El presupuesto estimado de los aproximadamente 90 programas y/o proyectos del modelo es de
$12.270.898,23. Se ha identificado 9 acciones en relacion directa o indirecta con la gestion de los

recursos hidricos (Objetivos especificos 1y 2)**

Es necesario indicar que hasta finales de 2023 una parte de estas acciones no han sido ejecutadas en

espera de financiamiento.

Programas y/o proyectos

Actores involucrados

Forma de gestion

Presupuesto
estimado

1.Complementacion de los sistemas
de agua potable, alcantarillado y

GADMCH - Secretaria
Técnica de la

Convenio de

transferencia de

$2.556.274,00

mejoramiento de capacidades

Napo

obras de proteccion del Cantén El Circunspeccion recursos
Chaco Primera Etapa Territorial Amazdnica
2.Mantenimiento plantas de GADMCH Presupuesto $38.880,00
tratamiento plantas de agua institucional
residuales del Cantén el Chaco
3. Programa para intervencién de GADMCH - GADP Convenios $120.000,00
microcuencas en area de desarrollo Napo - Cooperacién
sostenible de El Chaco nacional e
internacional
4. Construccion del area de GADMCH - Convenios $70.000,00
interpretacién , recepcion e Cooperacién
instalaciones en el bambusario del Internacional
canton El Chaco
5. Catastro y disefio faltantes de los GADMCH Presupuesto $280.000,00
sistemas de agua potable y institucional
alcantarillado del Cantén El Chaco
5. Rehabilitacion y mantenimiento de | GADMCH Presupuesto $164.000,00
la planta de tratamiento de agua institucional
Rumipamba
6. Programa de administracion del GADMCH Presupuesto $45.360,00
servicio de agua potable de la institucional
Parroquia Gonzalo Dias de Pineda
7. Programa de capacitacion para GADMCH - GADP Convenio $4.000,00

35 OE1: Promover el manejo sustentable de los recursos naturales del Canton;

OEZ2: Impulsar la conservacion, restauracion y recuperacion de la riqueza natural del territorio y su biodiversidad;

OEB6: Garantizar la provision de servicios publicos de calidad dentro del Canton
OES8: Potenciar el desarrollo econémico y turistico del Cantén
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asociaciones productivas del Cantén
El Chaco
8. Proyecto de fincas agroecoldgicas | GADMCH - GADP Cooperacién $150.000,00
turisticas como estrategia de Napo - MAG interinstitucional
adaptacion de cambio climético
9. Plan de cooperacién internacional GADMCH Cooperacién $18.000,00
del Gobierno Autbnomo interinstitucional
Descentralizado Municipal del Cantén
El Chaco
Subtotal $3.446.514,00

Adaptacion de la tabla 10Tabla 10.1 Estrategias de articulaciéon y coordinacién PDOT Cantén El Chaco. Elaboracion: Equipo PDOT
Canton El Chaco, 2020.

El modelo propone una priorizacién de los proyectos en funcion del célculo de riesgo climéatico del PDOT?®. Para
responder a las amenazas ligadas al cambio climatico se declinan acciones de adaptacién y mitigacién para cada
uno de los programas y/o proyectos que tienen que ver con la proteccion y recuperaciéon de los recursos hidricos
como son obras de sostenimiento de taludes y reforestacion de riberas para segura la disponibilidad y calidad del
agua; o identificar la capacidad necesaria de los sistemas de agua pluviales.

5.8 Cartografia de actores retomar ...

Producto 1.5. Actores y partes interesadas:

e Institucionales (MATE, MAG, GADs, EPMAPS,...) 1 pg

e Agencias y organizaciones nacionales e internacionales (ONGs, organismos multilaterales — UE, FAO,
PNUMA,BID...) 1 pg

e Fondos de agua (FONAG, FODESNA, FCAS, ..) 2 pg

e Usuarios directos del recurso hidrico (ganadores, agricultores, plantas/arboles de interés comercial —
bambu-, pescadores, agentes de turismo, ...) 1 pg

Lista en anexo

e Principales instituciones y actores (que actian en la provincia / cantén)

Lista de actores sector productivo taller actores

El GADMCH tiene identificadas: 37 asociaciones productivas, 5 asociaciones artesanias, 6 queseras, y 29
organizaciones funcionales. Han elaborado un mapa de las comunidades en las parroquias, en el que se
registra: nombre, ubicacion, dirigente, entre otros aspectos. La lista es actualizada anualmente.

( Anexo lista...)

Por otra parte, se han organizado microempresas familiares para trabajar en granjas integrales.

36 OE3: Promover el desarrollo e implementacion de estrategias integradas, equilibradas y resilientes ante el cambio
climatico y riesgos
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Los actores que intervienen directa e indirectamente en el desarrollo sustentable del canton
corresponden a los sectores publico y privado.

Sector Publico: Comprende las entidades del Gobierno Central y del Gobierno Seccional. Gobierno

central: las Jefaturas y Tenencias Politicas; delegaciones de las direcciones provinciales de algunos
ministerios y organismos de desarrollo.

El Gobierno seccional o autbnomo: conformado por el Gobierno Municipal y las Juntas Parroquiales.

Directos

Prefectura de la provincia del Napo (GAD Provincial)

Municipio del Cantén “El Chaco” (GAD Municipal)

Gobiernos descentralizados parroquiales (GAD Parroquiales)
Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)
Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

CELEC

Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS-Quito).

FONAG

Indirectos:

Ministerio de Salud

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Secretarfa de Gestiéon de Riesgos

Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades

Sector Privado: constituido por Organizaciones Sociales, Productivas, Ambientales, Organizaciones no

Gubernamentales, Empresas Privadas, entre otras.

La mayor parte de actores se agrupan dentro de las actividades agricola, pecuaria y piscicola, en vista
de que El Chaco se caracteriza por su potencial agropecuario.

La sociedad civil:

la_organizacion gque han trabajado o que trabajan en la actualidad directa o

indirectamente en el territorio a traves de la cooperaoicn institucional, fortalecimiento de capacidad y

fomento a las actividades productivas del canton.

Sector productivo: Asociacién de ganaderos de El Chaco.37 asociaciones productivas (informacion GAD ;)

comprenden las ONG

Randi Randi (ONG)- 2021

Ecodecision- 2004 y 2017

Ecociencia — 2005- 2006

Naturaleza y Conservacion 2017-2019

The Natura Conservancy (ONG)- ;

Wildlife Conservation Society (ONG)- 2023 ( ;)
Fundacion Ecoblack (ONG) - §

Mundo Verde (ONG)- §

Samiri Progea (empresa consultora) - ¢
Fundacién Antisana, recursos naturales - ;
Extension de la Escuela Politécnica Ecoldgica Amazdnica — ESPEA.
Finca Campo Libre — ECORAE.

Empresas privadas de Piscicultura.

52



Nivel de cobertura.- La mayor parte de la poblacién esta incorporada a una organizacion,
particularmente en el area rural. Un 50% de la poblacion forma parte de organizaciones que no estan
legalmente constituidas (PDOT, 2020)

Breve descripcion de las organizaciones vinculadas al territorio consultadas

Coorporacion Groupe RANDI RANDI (CGRR)

FONAG/ El Fideicomiso Fondo Ambiental para la Proteccion del Agua y TNC

Se trata de un mecanismo de fideicomiso mercantil de administracion privada, legalmente denominado
"Fondo Ambiental para la Proteccion del Agua”

La Ordenanza Metropolitana No.199 (hoy No.213) garantiza que el 2% de lo recaudado por la EPMAPS
— Agua de Quito, en las planillas pagadas por los usuarios, se destine a la proteccion de cuencas desde
donde llega el agua al DMQ.

Su patrimonio esta formado por aportes mixtos de los constituyentes originarios y adherentes. Los
aportes que realiza cada institucién varian de acuerdo a los compromisos adquiridos por cada una.

Estructura
AECID a completar
AVSF

6. PROBLEMATICA Y ANALISIS

6.1 Identificaciéon de problemas por los actores del territorio (causas y efectos)

Como resultado de las reuniones de trabajo con el equipo del GAD municipal, los talleres de actores y
de entrevistas y visitas a diferentes actividades relacionadas con los usos de agua los actores
institucionales y los usuarios directos (sociedad civil y sectores productivos) identificaron colectivamente
algunos de los problemas relacionados con la gestion y usos de los recursos hidricos en el cantén.

Como producto de las reuniones con el equipo técnico del GAD, con actores externos e institucionales,
asi como de las discusiones de la jornada colectiva con los actores directos se he elaborado un arbol de
problemas a través del cual se verifica la interdependencia de causa-efecto.

Dos elementos fundamentales fueron mencionados particularmente por representantes del GAD como
generadores de una buena parte de problemas derivados e identificados junto a los actores sociales y
autoridades locales del territorio.

Proyecto de Agua potable “Rios Orientales”
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Uno de estos elementos es el conflicto que genera el “Proyecto de agua potable Rios Orientales” (PRO)
planificado y ejecutado por la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento — Quito
(EPMAPS-Quito; antigua EMAAP-Q). (Véase Anexo x_ descripcion del PRO)

El descontento por parte de la poblacién y de los gobiernos municipales y de la provincia ha ido
creciendo por la actuacion de la EPMAPS-Q frente a la extraccion de recursos hidricos de los territorios
orientales sin que el territorio vea beneficio alguno por prestar este “servicio” y frente al impacto que
representaria la extraccion sobre la disponibilidad del recurso. Sin informacion exacta ni proposiciones
de la EPMAPS-Q, la disminucién observada de los caudales es relacionada por los actores a las obras del
proyecto.

En la actualidad hay interés por parte de los GAD cantonales y del GAD provincial de la provincia de
Napo por afrontar de manera conjunta el problema de los efectos potenciales y las medidas de
“compensacion” que la EPMAPS-Q “deberia” reconocer a los territorios de los cuales se obtiene el
recurso; la preocupacion de los usuarios se orienta ademas hacia la necesidad de proteccion vy
restauracion de las fuentes hidricas para el territorio. Ha habido un acercamiento de los gobiernos
municipales de los tres cantones involucrados (Archidona, Quijos y el Chaco) con el FONAG, que es el
organismo técnico que maneja los acuerdos de conservaciéon en la zona de influencia del agua para
Quito para abordar el tema con la EPMAPS y crear espacios de dialogo con las partes interesadas.

Por otro lado, el conflicto del PRO no es solamente con los municipios. El estudio de Nexo®' en 2019,
demuestra que las extracciones y trasvase de los rios Cosanga y Quijos provocara la reduccion de caudal
de entrada de 222 m?/s, afectando la capacidad de generacion de energia por el Proyecto Hidroeléctrico
Coca-Codo-Sinclair.

Tenencia de la tierra y areas protegidas

El segundo elemento identificado por los actores y que provoca una situacion “sin facil solucion” es la
presencia de asentamientos y propietarios dentro de los limites de las areas protegidas del SNAP y de
la reserva municipal de conservacion (creada en 2016; véase el apartado Reserva Municipal de
Conservacion). En la mayoria de los casos se trata de ocupantes “colonos” que llegaron en los afios 70
provenientes de la Sierra para ocupar tierras “libres”, ocupando fundamentalmente sitios de fuerte
pendientes en tierras que mas tarde estarian dentro de los limites de los parques nacionales Cayambe-
Cocay o Sumaco-Napo-Galeras (Gildo Velasco,GAD com pers.). En el caso de la Reserva de Conservacion
Municipal, existian tierras ocupadas al momento de la declaracion de la zona protegida municipal.

Es el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE) quien tiene a cargo la gestion de las
areas protegidas y no hay solucién aparentemente sin el desalojo de los ocupantes; la situacion se
mantiene en stand by desde hace algun tiempo.

El Gad municipal sostiene que el conflicto no tiene solucion por el momento y como consecuencia el
GAD no puede legalmente ocuparse de la dotacion de servicios ni de incentivos productivos ante la falta
de titulos de propiedad.
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Si pensamos que el 95% del territorio del canton estan dentro de una categoria de proteccion el
problema sobrepasa la competencia del Gad municipal e inclusive la del MAATE; la Unica solucion
mencionada seria una reforma de la Asamblea para modificar los limites de las zonas protegidas.

Los problemas detectados por los actores de territorio han sido agrupados en tres categorias:
1. Los problemas identificados como institucionales y de manejo;

2. problemas relacionados con la calidad y disponibilidad del agua y

3. aquellos ligados con el financiamiento de las actividades de gestion de los recursos hidricos.

A partir de esta vision de los actores se penso en un arbol de problemas y un analisis de causa-efectos,
en el intento de explicar la problematica de la gestion del agua en el canton.

La figura X muestra las complejas interacciones entre los elementos de la problemética de manejo de
los RH que estas relaciones no son lineares (las causas pueden volverse efectos y viceversa).
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Figura X. Vision de los actores del territorio sobre la problematica de gestion de RH en el canton El Chaco
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Figura X. Arbol de problemas sobre la gestién de recursos hidricos en el cantén El Chaco
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6.2  Problematica vista por los actores del territorio y analisis

6.2.1 A nivel Institucional y de Manejo

Los problemas relacionados a la institucionalidad se pueden explicar en parte por el modelo de
gobernanza segmentado y sectorial de los recursos hidricos que aun persiste a nivel nacional y municipal,
a pesar de que la normativa exige entre sus enunciados une manejo del agua bajo los principios de la
GIRH ( Anexo X la GIRH y sus principios).

- El GAD cuenta con las herramientas necesarias (ordenanzas, acuerdos, planes y programas, etc. (Anexo
X, vease lista de ordenanzas y planes del GAD). El trabajo conjunto entre la Direccion de Planificacion y
la Direccion de gestion ambiental y desarrollo (DIGA) ha permitido incluir los planes y programas
relacionados al recurso agua entre las prioridades del plan de operacionalizacion del PDOT*® Sin
embargo, la Unidad de servicio de agua potable y alcantarillado trabaja de manera independiente de la
planificacion de los otros usos del agua.

- La planificacion existe, los instrumentos y dispositivos de la administracion municipal responden al
mandato estipulado en el COOTAD. Las ideas de proyectos nacen de las necesidades de los actores y
del territorio, sin responder aun a una agenda determinada por los principios de la GIRH. Las normativas
locales para la administracion del agua son aun débiles y no generan corresponsabilidad sobre la
utilizacion del agua entre los usuarios. (véase seccion V.6)

- En muchos casos los programas han sido presupuestados, pero no cuentan con el financiamiento
completo para su aplicacion. Su ejecuciéon se hace de manera “oportunista” y cuando se cuenta con
financiamiento central o de la provincia, o cuando se obtiene convenios y acuerdos con sectores de la
sociedad civil, la cooperacién internacional, ONGs, o del sector privado. El analisis deja la impresion de
gue su ejecucion se hace en funcion de los recursos financieros que el GAD logra captar y no de las
prioridades que requeriria una gestiéon integrada del recurso.

- La gestion municipal del recurso agua esta orientada por las lineas estratégicas de largo plazo del
PDOT. Pareceria ser que la ejecucion de programas y proyecto definidos en la planificacion no se
encuentran totalmente articulados, se ejecutan las obras en funcion de la disponibilidad de recursos
financieros que tiene el Municipio.

Se sigue un modelo secorial o fragmentado y se requiere una articulacion mas estrecha entre la Direccion
de Planificacion, la DIGA y la Unidad de agua potable de la Direccion de Servicios Publicos.

La estrategia actual es dependiente del financiamiento y de acuerdos con agentes u operadores externos
muestra una debilidad del GAD y no permite la participacion social sostenible o duradera. No hay
perennidad en empoderamiento de la gestion del desarrollo local.

En otros casos los programas se detienen por limitacién en el mandato del GAD, en temas de agua para
riego por ejemplo. Es necesario tener presente que el agua para riego o para actividades agropecuarias
estan bajo competencia del GAD provincial y par su utilizacion se necesita obtener una concesion de
parte de la Autoridad Unica del agua (la SENAGUA)¥. La falta de articulacién entre la instancia cantonal

38 Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno auténomo descentralizado municipal de El Chaco Mgs.
Rolando Hernandez Rosales - Consultor

58



y provincial es compleja y se evidencia en el caso de las actividades productivas en fincas familiares o
asociativas (ex barrio San Bartolo de la ciudad de El Chaco).

El GAD cantonal ha recibido del GAD provincial la delegacion de competencias sobre los incentivos (no
monetarios) para la promocion a actividades productivas (véase forma de gestion del GAD). ( ex. Caso
de las juntas de riego: el GAD provee materiales para las fincas, pero los usuarios no tienen agua para
riego, porque es competencia provincial o del ministerio de Agricultura).

- La proteccién y conservacion de fuentes hidricas esta bajo competencia del MAATE.*’ Como se ha
mencionado, en algunos casos las fuentes de agua se encuentran al interior de areas protegidas en
terrenos ocupados por ganado; en otros casos los sitos de captacién se encuentran en terrenos privados
y la utilizacion por parte de los usuarios y de las juntas de riego esta condicionada a la voluntad del
propietario.

- La falta de continuidad y de articulacion en la ejecucion de los planes y programas deja la impresion
entre los actores de una falta de vision a largo plazo en la gestion de los RH. Entre los problemas se
menciono la falta de control, de aplicacion de la normativa y la falta de sanciones.

- La falta de proyeccion temporal sobre el destino y usos del agua, la falta de un levantamiento catastral
de las fuentes y de los usos, incluyendo las fuentes subterraneas, o la falta de vision para la proteccién
de las cuencas sujetas a riesgos naturales y / antropico (ex. caso del colapso de la cascada de San Rafael)
son preocupaciones de los actores

- La participacion ciudadana es tomada en cuenta durante las fases de planificacion. Es posible sin
embargo que esta participacion no llegue hasta los momentos de toma de decisiones. La sociedad civil
esta organizada en funcion del interés de sus actividades (ex asociaciones de ganaderos, productores de
naranjilla, asociaciones de barrios, etc). Los usuarios han estado realmente involucrados, aunque la escala
territorial elegida es a menudo demasiado grande para entablar un didlogo real entre los actores. Sin
embrago, aun existe por parte de la poblacion una vision paternalista sobre la funcion y obligaciones de
la parte de las autoridades locales. .

6.22  Problemas sobre el manejo de los recursos hidricos

En los temas de manejo fueron mencionados problemas de falta de proteccion de las riberas de las microcuencas,
un manejo inadecuado del ganado en las zonas de captacion, falta de control de la deforestacién para conversion
en pastizales que afectan la capacidad de retencién, provocando el aumento de sedimentos en los cursos de agua,
o la falta de respeto de las franjas de proteccidn establecidas para las fuentes hidricas.

Ta vez se pueden resumir el conjunto de problemas mencionados por la falta de un Plan de Manejo de los Recurso
Hidricos para el GAD municipal.

Parte a retrabajar con imputs del GAD ;

El manejo de las microcuencas para el abastecimiento de agua potable toma en cuenta las necesidades
y las crecientes demandas del recurso en un intento de aplicar una GIRH. En realidad, la situacién no es
tan clara como en el papel. Hay sectores rurales (barrio Sn Bartolo) que no tienen servicio de agua
potable y la poblacién se organiza en las Juntas de riego con concesiones provinciales y destinan el agua
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para todos los usos, incluso para beber, sin que el agua tenga ningun tratamiento o proceso de
potabilizacion.

El deficiente manejo de las subcuencas y microcuencas obedeceria a diversos factores como son la
deforestacion y conversion de bosques en pastizales y cultivos ademas de un inadecuado manejo de las
aguas pluviales (cunetas de recoleccion). Las malas practicas de manejo en las actividades agropecuaria
(cf. libre uso de pesticidas), descargas de aguas servidas a los rios, explotacion de material pétreo y en
ocasiones derrames de petroleo son elementos poco evaluados hasta el momento (Ecociencia, 2006).

La ausencia de un manejo integral de las subcuencas conlleva a una serie de problemas en los que se
incluyen: pérdida de la capacidad de retencion del agua en las zonas altas, continuos deslaves de tierra,
reduccion de la calidad de agua, degradacion del suelo y su consecuente pérdida de productividad.

Seria interesante cartografiar los lugares donde se han producido estos riesgos, para ver cuéles de las
micro cuencas abastecedoras de agua para consumo humano han sido impactadas.

Se conoce que el problema mayor ligado al sobre pastoreo y perdida de cobertura vegetal por pisoteo
del ganado, ademas de la deforestacion para conversion de bosques en pastizales reduce la capacidad
de las funciones hidrologicas de escorrentia del suelo, como son la de almacenar vy filtrar el agua; esto
aumenta la exposicion y tendencia a deslaves, deslizamiento de suelos y acelera los procesos erosivos®

problemas de practicas inadecuadas del manejo de ganado.....( completar si hay informacion..)

6.2.3 Calidad y cantidad de agua

La mala calidad del agua para consumo de la poblacion es uno de los principales problemas que
atraviesa el canton, debido principalmente a la deforestacion asociada a la conversion del suelo para
actividades agropecuarias.

El sistema municipal de potabilizacion del agua no es suficiente en la actualidad; el agua potable no
llega a todos los barrios de la ciudad de El Chaco y menos aun a los asentamientos dispersos cercanos
a la ciudad (barrios rurales que se transforman en urbanos) y que aspiran al servicio de agua potable.

A continuacion, se describen varias de las causas que explican la mala calidad del agua bruta:

- La contaminacion de las fuentes hidricas. La presencia de asentamientos humanos cerca de las
fuentes y principalmente las actividades de ganaderia extensiva con poco control, asi como el uso de
fertilizantes y pesticidas en la agricultura familiar son una fuente de contaminacion de las fuentes a lo
largo de su recorrido, sea por la presencia de ganado en las zonas de captacién o por los efluentes
domésticos y agricolas (ex; caso de la junta de riego que utiliza el agua de riego para beber y para
consumo doméstico)

- Usos y desvio del agua para riego que se destina a agua para beber y uso domeéstico. La falta de
acciones por parte del GAD municipal o la falta de agua para riego por parte del GAD provincial hace
que los usuarios se organicen de una forma u otra para obtener y usar el recurso. La mayoria de las
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veces de manera artesanal y sin acompafamiento técnico y con los problemas de gobernanza que esto
conlleva (poco empoderamiento).

- Un problema adicional en el periodo de lluvias es el aparente exceso de sedimentos en el agua a la
llegada en tiempos de lluvias y de crecientes. Los sedimentos afectan las plantas de potabilizacion y en
algunos momentos el servicio de agua potable se ha visto paralizado (informacién del personal técnico
del GAD)

Parte a retrabajar con imputs del GAD?

- deficiencia en el sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas ( infomacion de Unidad de
agua Potable y sanemaiento , pedir cifras?)

Problemas de calidad en el agua distribuida para consumo humano ( informacion de controles
mencionados por Charlie (de ARCA?)

- Se han detectado problemas de calidad por la vetustez de la infraestructura (ex Santa Rosa en agua
potable). (El GAD municipal entrego material para gestién de la comunidad...)

6.24  Otros problemas identificados por los actores que afectan directa o indirectamente la
gestion del agua en el canton.

- Conflictos de vecindad cuando las zonas de captacién se encuentran dentro de propiedades
privadas.

- Preocupacion por la disminucion de caudales en las fuentes y quebradas que se utilizan para
captacion; no hay medidas de mitigacion de remediacion para la proteccion y recuperacion de las
fuentes hidricas.

- Preocupa a los actores la forma de deifnir las politicas de ordenacion territorial de la EPMAPS sin la
intervencion de los GAD (provincia, cantdn). Una vez mas se evidencia la falta de articulacion entre las
instancias de decision (regionales y locales)

- Los problemas colaterales relacionados a la erosion del rio Coca: debilitamiento del suelo (colapso de
la cascada), destruccion de carreteras, pérdida de ingresos y reduccion de las actividades turisticas. En
el estudio realizado por la organizacion Randi Randi en 2021 para el Observatorio de Rios, establecié
las consecuencias econémicas que trae consigo la erosion del rio Cica... (ver estudio)

- Finalmente un tema de preocupacién de los actores es la falta de consideracion de los riesgos
naturales, por la alta sismicidad y geologia dificil de la zona, sobre las infraestructuras de captacion de
agua (ex la presa de regulacion SalveFacha , como parte del Proyecto Papallactao la represa de la
central hidroeléctrica) y sobre los asentamientos humanos aledafios.

- Un Plan de Riesgos ha sido previsto en el Modelo de Gestion del PDOT*, sin que se conozca el
estado de ejecucion del mismo (el GAD municipal espera finaicemiento?)
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- Entre los riesgos a tener en cuenta fueron evocados: El caso del embalse de Salve Facha en caso de
actividad volcanica o sismica); y el caso de las implicaciones del proyecto Hidroeléctrico Coca-Codo-
Sinclair para las poblaciones ligados a los riesgos geoldgicos (volcan Reventador)

Potenciales conflictos de uso del agua

En la seccion 4.1 se explican los usos del agua y sus interacciones mas o menos coordinadas entre los
ususarios y/o las autoridasde locales. Es en este aspecto donde radica el interes de un proceso de GIRH.,
la coordinacion entre el interés para las poblaciones e individuos (consumo humano y para actividades
productivas) como para el medio ambiente (preservacion del recurso en sus fuentes).

La falta de potabilizacion del agua en zonas rurales, la presencia de ganado en las cercanias de las zonas
de captacion, los efluentes domésticos que regresan a los curos de agua y que afectan a los pobladores
agua abajo son factores de contaminacion de los curos de agua y dan como resultado los problemas de
calidad del agua.

Durante la reflexion colectiva surgeron opinines encontradas con relacion a la cria d eganado y al
impacto sobre las fuentes de agua. Algunas actores son favirables a la eliminacin del ganado en varias
de las zonas de importancia hidrica; y otras opiniones ppromueven una optiizacion de las practicas
ganaderas. Compatibles con la presencia y proteccion del recurso hidrico.

Durante la mision no se pudo evidenciar conflictos abiertos entre regantes y ganaderos o entre el agua
para uso doméstico y/o riego. La abundancia de recurso hace que cuando una fuente "ya no es "apta”
se substituye por otra (cf el caso de la Asociacion Nueva Esperanza.. completar?...)

6.25  Problemas de financiamiento en la gestion del agua

Durante el estudio fueron mencionados varios problemas relacionados con un financiamiento escaso o
inexistente que serian la causa de la ejecuciéon fragmentada de los programas establecidos por el GAD
municipal. Entre otros podemos citar:

- Falta de financiamiento publico y/o externo (ONG, cooperacion internacional, etc.). Algunos
participantes del taller perciben que el dinero se desvia hacia fines diferentes que los de la conservacion
de recursos hidricos.

- No hay mecanismos de rendicion de cuentas, a pesar de la presentacién anual de informas de
la gestion municipal ante la ciudadania, como lo determina el COOTAD.

- Falta de continuidad de actividades que han probado su eficiencia. Mecanismos como el PSA
tuvieron un buen inicio, pero no fue continuado. El GAD tiene la intencién de reactivarlo como
mecanismo de proteccion de las fuentes hidricas.

Como se ha mencionado el GAD atiende las necesidades de las comunidades de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, siguiendo los lineamientos del modelo de gestion (operacionalizacion) del

PDOT.

La falta de recursos regulares por parte del estado provoca la falta de sostenibilidad financiera para las actividades
de proteccion y manejo de los recursos hidricos en el cantén. El financiamiento del servicio de agua potable no es
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competencia de la DIGA sino de la Direccion de Servicios basicos. No hemos explorado los mecanismos de
financiamiento del GAD (informacion a completar por el GAD)

Se espera un financiamiento total de parte del GAD para cubrir las actividades y cuando los proyectos
se terminan, las iniciativas quedan truncadas. La légica de proyectos puntuales no garantiza la
sostenibilidad y la perennidad de las acciones.

6.3 Nuestro analisis de la problematica

Considerando la problematica descrita el enfoque de la GIRH se topa con un primer obstaculo
relacionado con la estructura misma y la forma de organizacion de las politicas publicas

En el marco de las politicas y estrategias nacionales existen diferentes organos explicitos a diferentes
niveles (nacional, cuenca, subcuenca, y a niveles mas locales — cantones y/o parroquias) para planificar y
concertar(se) sobre los usos del recurso donde la GIRH es explicita.

Las instancias de intercambio de informacion, de concertacion y de planificacion, proponen y
acompannan planes de accion que deriven de las politicas y/o estrategias GIRH han sido previstas en la
ley y la normativa nacional. Al dia de hoy, estos no estan, en su mayor parte, activos. Falta de medios
financieros y de competencias especificas son las razones principales. La falta o disfuncion de la
coordinacion entre niveles administrativos es una razon suplementaria de la problematica.

A pesar del reconocimiento de la importancia de los recursos hidricos en la vida del cantén El Chaco por
parte de los actores institucionales (publicos y privados) y de la sociedad y de la estrategia y acciones
emprendidas por el GAD municipal de El Chaco (GADMCH), podemos concluir que los problemas de la
gestion de los recursos hidricos en el cantén tienen como base los siguientes elementos:

- Si bien la gestién de los recursos hidricos esta bien presente en la planificacién y programacion
de la gestion del GAD no son claros los factores que determinan la priorizacion de las acciones por parte
del GADMCH.

- Las particularidades de cada sector urbano/ rural hace que las necesidades sean diversas en el
territorio. El GAD satisface estas necesidades en funcion de los recursos y de la urgencia, pero no ha
logrado satisfacer estas necesidades de manera diferenciada.

- El crecimiento demografico en el canton (2.9%) y en la ciudad de El Chaco en particular
incrementan la demanda del servicio de agua potable y saneamiento. Este ejerce una presion
suplementaria sobre los recursos hidricos del territorio. Un tema que necesita mayor precision es la
relacion entre las autorizaciones/concesiones solicitadas para el usos de agua potable, pues estas
representan solamente el 13% de la demanda total (ver seccion IV.1.1).

- Por otro lado la capacidad (técnica y/o financiera) del GAD municipal para satisfacer las
necesidades de agua potable ha sido sobrepasada; la demanda de agua potable es mayor a la oferta y
a la capacidad actual de potabilizacién. Es importante sefialar que el modelo de gestion (PDOT 2020)
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considera un proyecto para ampliar la planta de potabilizacion ... por el momento se esperan las partidas
presupuestarias para su ejecucion.

- La falta de informacién técnica y fiable sobre la disponibilidad real de los recursos hidricos para
la toma de decisiones, que se traduce en una diferencia en el reparto del agua. En periodos de estiaje
los usuarios mas cercanos a las fuentes aprovechan del recurso.

- La débil articulacion entre los actores (decidores, operadores y sociedad civil) deja en muchos
casos la impresion de una mala administracion de los recursos hidricos.

- Con respecto a la participacion ciudadana en los procesos de planificacion estas no van mas alla
de la consulta ciudadana. En funcion del grado de organizacién de grupos de interés especificos de la
sociedad civil (asociacion de ganaderos, de productores de legumbres, etc.) las demandas y necesidades
son tomadas en cuenta o no en las acciones prioritarias del GAD. Se plantea la pregunta de ;Como hacer
para incluir a los usuarios de manera sistematica en la planificacion y toma de decisiones?

- A pesar de la voluntad y demanda de participacion de la sociedad civil, se observa una conciencia
limitada sobre la corresponsabilidad de los usuarios sobre la disponibilidad y calidad del agua. Es posible
que no se establezca la relacion entre la calidad y disponibilidad de los RH y las actividades productivas
gue pueden ser fuente de contaminacion. Los actores reconocen una gestion individualista sobre todo
en las zonas rurales (son los propietarios del terreno quienes disponen y “manejan” el recurso).

- Los usos pueden considerarse “competitivos” entre si; en algunos lugares del cantdn parece
haber un conflicto entre los usuarios. No se puede entonces pensar en una solucién Unica aplicable de
manera homogénea en el territorio; se trata mas bien de proponer soluciones diferenciales segun el
contexto social, cultural y econdmico en cada caso.

- Los RH son relativamente abundantes en el territorio, pero la distribuciéon y la dotacion de los
servicios esenciales no son equilibrados. El grado de dotacion del servicio de agua potable y uso
doméstico en la parroquia urbana no es generalizada.

- La alta dependencia de fuentes de financiamiento externo para la implementacion o puesta en
marcha de los planes de desarrollo de servicios municipales y de planes de desarrollo productivos

- Se ha reconocido que el programa de PSA en sus inicios fue un proceso construido de manera
participativa, incluyendo a los usuarios en la planificacion.

Aun cuando el programa de PSA no se ha mantenido con los cambios de administracion, este permitio
la concientizacion de la poblacién sobre la necesidad de participar con el pago de una tasa en las tarifas
de servicio de agua potable para mejorar la calidad del agua potable. Hay una mayor comprension y
sensibilidad en la sociedad civil sobre la corresponsabilidad en el manejo de los RH (sin llegar hasta el
momento a un “manejo compartido”).

En la actualidad se reconoce que este valor serviria para la proteccion de fuentes hidricas. (explicar?). Los
ultimos estudios hacen sugerencias para el mantenimiento y ampliacion del programa bajo el marco de
una GIRH.

- Por ultimo, se puede afirmar que la problématica ligada a la gestion de los recursos hidricos en
el Ecuador y en el canton de El Chaco no es solo medio ambiental, sino tambien politica.

64



El momento de transicion de las autoridades gubernamentales en el pais, asi como un contexto
institucional en proceso de ajuste y las diversas modificaciones en la normativa relacionada a los recursos
hidricos (la ultima en 2020) han provocado cambios en el mandato y en las estructuras encargadas de
planificar las actividades de proteccion y regular los usos de los recursos hidricos en el pais.

Esta situacion favorece la confusion y el solapamiento de responsabilidades entre las autoridades
locales, los organismos de desarrollo regional, la nueva institucion estatal del agua y las asociaciones de
usuarios. Estas debilidades podrian ser afrontadas por un modelo de GIRH en el que la gobernanza
compartida es uno de los caminos para incluir a todos los actores para conciliar intereses opuestos o
convergentes.

Se espera la aprobacién de la nueva Ley de Recursos Hidricos para la conformacion de las instancias
previstas como como los consejos de cuenca, que serian los encargados de la planificacion hidrica a
nivel nacional.

Estos organos de intercambio de informacion, de concertacion y de planificacion, en principio proponen
y acompannan planes de accion que deriven de las politicas y/o estrategias GIRH. Seria interesante
apoyarse en estas normativas para experimentar a la escala del canton

Las preguntas que surgen al final del estudio de factibilidad:

Con este primer diagnéstico se plantean varias preguntas sobre la gestion local de los recursos hidricos
en el cantén El Chaco

A nivel nacional:

:Como articular las acciones de una GIRH frente a una institucionalidad cambiante y poco estable hasta
el momento? (relacion niveles nacional y local) ;Como debe relacionarse el nivel local con otros niveles
de gestion?

iCuales son las limitaciones a la implementacion de la GIRH, habida cuenta de los avances y cambios
que ha traido consigo la reestructuracion del ministerio responsable?

A nivel local:

La informacion actualizada sobre la disponibilidad del recurso es el pilar fundamental para crear las bases
de una GIRH. Como establecer un mecanismo perenne de actualizacion de esta informacion

iqué escala territorial o administrativa debe utilizarse para aplicar los planes locales de GIRH? ;Cémo
implicar eficazmente a los usuarios en la toma de decisiones?

;Qué mecanismos de financiacion deben utilizarse y a qué nivel de gobernanza? ;Como debe
relacionarse el nivel local con otros niveles de gestion?
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Propuestas de soluciones para la GIRH segun los actores sociales del canton El Chaco
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6.3 Pistas de soluciones en la voz de los actores del territorio

La segunda parte de la reflexion colectiva producida en los talleres con actores institucionales
(publicos y privados) y los talleres con los actores de la sociedad civil llago hasta el
establecimiento de propuestas o pista de soluciones para mejorar la gestion de los recursos
hidricos en el cantdn El Chaco.

- Las propuestas de los actores institucionales se concentraron en soluciones tecnicas con
una tendencia hacia propuestas para la optimizacion de las normativas a tres niveles:
conocimiento, seguimiento (por los técnicos; saber/"trazar” cuando y donde se cumple o no) y
aplicacion.

Mientras que los actores sociales visualizan soluciones practicas que respondan a intereses de los
grupos productivos de su pertenencia (ganaderos, agricultores, produccion de derivados de la

leche, productores de embutidos, actividades turisticas, etc.)

En la siguiente tabla se presenta el resumen de sus propuestas:

Actores institucionales (taller del 27/10/2023) Actores sociales (taller del 31/10/2023)
Fortalecer participacion sociedad civil: Educacién, | Mayor influencia de la sociedad civil hacia el canton. Trabajar
juntas de agua, gremios por alcanzar una organizacion fuerte de la sociedad civil para
ejercer mayor presion sobre las renvindicaciones de la SC (a
Fortalecer una estructura técnica de la mancomunidad | nivel del canton, procincia, Asamblea / MAATE).
de la ruta del agua
Resolver conflictos de tenecia de la tierra en los limites de las
Expropiacidon o acuerdos de conservacién para la | Areas Protegidas dentro del canton. Llevar inquietudes del
a proteccién de fuentes territorio hasta la Asamblea nacional sobre el problema de los
= limites de las Areas Protegidas.
= Creacion de unidad de la GIRH (gobernanza,
% municipio El Chaco). Articulacion entre la accion
g politica Creacion de un observatorio de politicas ambientales que
E pueda dotar de insumos e informacion preliminar y fiable (con
2 Hacer respetar las Ordenanzas de regulacion riveras | mano de obra local y caracter técnico para darle sostenibilidad).
- de rios — Politica publica local Con/ desde la sociedad civil (solo) para evitar la politizacion de
la_iniciativa/herramienta.
Comunicar mejor sobre la accion del GAD cantonal y
GAD provincial
Ejecucion estricta (de la ley y normativa).
Conocimiento de competencias (de cada institucion).
Contar con un plan de manejo de é&reas de | Plan de manejo de recursos hidricos
importancia hidrica
Fortalecer la mesa de manejo de RRHH creada y en | Reforestacion de riveras y vertientes de agua, a partir de
funcionamiento a nivel provincial y cantonal. Incluso | incentivos para desarrollar  actividades agropecuarias
'®) mas amplia por tema/sector como mecanismo para | sostenibels, turismo ambiental y visitas educativas sobre los
g agilitar la gestién (que reuna a los actores clave para | beneficios de la proteccion de fuentes (ex. Inciativa “Sendero
<§‘: cada problema/solucién). Conectar a otras escalas | del Agua”)
(provincial, inter-cantonal, etc.); el GAD propone una
conexion con FODESNA vy las tarde con el MAATE
Técnicos multidisciplinarios para operativizar los
planes
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Que se incluya en la programacién controles
constantes de la calidad del agua

Mejorar la practicas de manejo del ganado que afecta
las fuentes

Recuperacion forestal

Declaraciéon en espacios e utilidad publica con

Incentivos a proyectos de reforestacion enfocados a la
conservacion.

Generar y dedicar un presupuesto para apoyar a inciativas
privadas para el cuidado de atractivos turisticos con valor
cultural y natural a través de una banca comunitaria (apoyo a
emprendedores de cabannas, cascadas).

Incentivar y socializar sobre el uso del agua subterranea (como

Servicios autosustentables financieramente

Participacién diferenciada para el PSA (acuerdos entre
usuarios y autoridad

é participaciéon ciudadana opcion para obtener agua mas limpia).
<
-
a Zonas de amortiguamiento (tampdn entre actividades | Ganaderia y agricultura sostenibles; gestion de los recursos
9( productivas de una misma zona) y plan de | agropecuarios para el futuro. Porcicultura sostenible para
a seguimiento (en actividades productivas). legalizar y certificar.
2
Trabajo educativo sobre la importancia de calidad de | Creacion de un centro de acopio y preservacion de canna
agua guadua (bambu) para uso como material de construccion e
industrializacion del bambu en general y dinamizacion de la
economia.
Promover actividades productivas y cadenas de valor_para la
industrializacion de producto_(valor agregado); por ejemplo de
tomate para la comercializacion: elaboracion de conservas.
Implementar una normativa que garantice el pago por | Crear y recuperar mecanismos de financiamiento como el
la conservacion de los recursos hidricos. Revision de la | FONAG para formar banca comunal.
ordenanza y reactivacion del PSA
Reactivar el modelo de PSA para la proteccion de los recursos
Recursos posibles provenientes de entidades usuarios | hidricos del canton.
de agua: Coca -Codo -Sinclair, EPMAPS
© Promover reinversion con rentabilidad economica (en
5 Mecanismos de gestion de fondos provenientes de | emprendimientos comunitarios). Inversion local pero con
<§£ ONGs asesoria y apoyo externo.
O
<Z( Fondos Verdes: Compensacion. Carbono neutro. Apoyo economico a las organizaciones productivas que
% cumplan con estandares establecidos para garantizar

rentabilidad (embutidos).

Analizar la conveniencia de ser parte del FODESNA (fondo de
la provincia del Napo, para incentivos productivos bajo modelo
de la chacra)
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7. RECOMENDACIONES

En esta seccién y a partir de las “pista de soluciones “de los actores sociales, instituciones publicas,
y privados, como “soluciones” a la problematica general se presenta algunos elementos de
analisis que requieren atencion:

- De manera general es necesario mencionar que algunas de las propuestas o soluciones
forman parte de la programacién del GADMCH* y figuran entre los planes y programas
preparados por los equipos técnicos con asesoria externa.

En cuanto a la necesidad de contar con un Plan de manejo de los recursos hidricos, el modelo de
gestion para la ejecucion del PDOT*contempla varios programas relacionados al manejo de los
recursos hidricos para cubrir las necesidades inmediatas , pero falta un Plan integral al mismo
nivel que los planes para fomentar el sector productivo o el plan de riesgos.

- La propuesta de los institucionales de reforzar la mesa tecnica para la gestion de recursos
hidricos y o la creacion de otras mesas tematicas podria incluir una representacion de la sociedad
civil segun el GAD. A reflexionar en cambio la conveniencia de integrar a los tecnicos municipales
en estas mesas. El GAD propone una conexion con el FODESNA y articularlas posteriormente con
el MAATE).

- Un esbozo de “plan de manejo y gestion de los RRHH" puede ser visto como uno de los
objetivos (y productos) que puede plantearse a los miembros de la mesa técnica y en parte al
observatorio de politicas

- La ejecucion estricta de las normativas seria una tarea en la que el observatorio de
politicas publicas (local- nacional) puede contribuir.

- La necesidad de resolver la falta de titulos de propiedad de las parcelas/lotes al interior
de la zona parque. Los participantes expresaron la necesidad de pensar en una solucion definitiva
(cf. modificacion de los limites de la Areas Protegidas)

- Sobre la mayor influencia de la sociedad civil, el fortalecer sus capacidades de
participacion y negociacion es un pedido especifico de los actores.

- La propuesta de creacion del observatorio de la SC de politicas ambientales tuvo buena
acogida entre los participantes. El grupo esta en formacion y espera de ser solicitado para
participar en la construccion y validacion de la propuesta que saldra al final de este estudio.

- Si bien el tema de la tenencia de la tierra sale del ambito del manejo del agua, el Modelo
de gestion para el PDOT. incluye en su programacion acciones para impulsar acuerdos para la
legalizacion de la tenencia de la tierra en el canton El Chaco hasta el afio 2030.

Unicamente la Asamblea Nacional estaria en capacidad de modificar los limites de las Areas
Protegidas; aun asi, existe la voluntad politica y ciudadana para establecer acuerdos de tenencia
de tierra y es un temas que involcura la coordinacion institucional entre el MAATE- MAG y el
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GADMCH. Sin llegar a establecer titulos de propiedad, se pueden negociar espacios de proteccion
de las zonas de interes hidrico con los ocupantes, pensando en medidas de mitigacion.

CONCLUSIONES

Los desafios y las oportunidades para la implementacion de una GIRH local en el cantén
el Chaco

- EI mayor desafio es co-construir una estrategia de apoyo al GAD que consiga abordar la
problematica expuesta a nivel local, asegurando el compromiso de todos los actores (sociales e
institucionales del sector publico y privado) que juegan un rol sobre el proceso de GIRH buscado
por el GAD del canton El Chaco.

- Para un cambio de modelo de gestion es indispensable asociar de manera efectiva a la sociedad
civil en el proceso. Definir los mecanismos por los cuales el GAD puede plasmar esta intencién
de manera efectiva y estructural.

- Asociar y lograr el compromiso del MAATE durante el proceso en lo que se relaciona con la
solucion del problema de tenencia de la tierra al interior de las Areas Protegidas.

- Enmarcar los aspectos técnicos, financieros y de alianzas para saber ;quién hace qué?

-_La mayor oportunidad es trabajar a nivel local. La autoridad publica local ha adoptado el
objetivo de trabajar por una GIRH local, y la sociedad del cantdn tiene expectativas alineadas con
éste. Nos parece posible y necesario pensar en una accién modesta, con objetivos realistas, a
corto plazo, que muestren la factibilidad de una GIRH local.

- Poner en marcha un modelo ascendente y mantener el rol de acompafiante de procesos
considerando el territorio de El Chaco como un laboratorio para experimentar una GIRH local
bajo las sus condiciones particulares: posicion geografica, la voluntad administrativa y de sus
técnicos. Esta escala es apropiada para fortalecer la gobernanza e ir hacia a un cambio de
estrategia en la GIRH.

A partir de esto, nada impide tener la ambicion de, quiza, mostrar también que puede haber
maneras de imaginar la GIRH a otras escalas e inspirar acciones mas alla del canton El Chaco a
medio y largo plazo.

Las perspectivas

- Poder experimentar una GIRH local bajo las condiciones particulares de El Chaco : su posicion
geografica en las estribaciones orientales de los Andes, su posicion fisica al nivel medio de la
subcuenca del rio Quijos, la importancia del territorio para programas estratégicos nacionales de
produccién de agua y energia hidroeléctrica para la ciudad y el valle de Quito, y de manera
particular por la voluntad del gobierno local y su equipo técnico, el territorio retine las condiciones
para considerar al canton como un terreno experimental para iniciar un proceso de GIRH local,
para fortalecer la gobernanza compartida y llegar a un cambio de estrategia y de modelo de
gestion de los recursos hidricos.
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Necesidad de apoyar con “fondos semillas” para arrancar iniciativas y garantizar la
sostenibilidad del proyecto de GIRH local.

Tener una perspectiva y una lectura clara sobre el modo de gestién del agua practicadas en el
canton el Chaco sera la base para la propuesta de acciones dirigidas a reforzar las estructuras
institucionales del GAD vy la participacion de la sociedad civil en los procesos de planificacion y
toma de decisiones.

Acompanfar en el fortalecimiento de la Direccion Ambiental (DIGA) en temas de gobernanza y de
GIRH nos parece necesario. La capacidad técnica del equipo permitira una apropiacion rapida de
los elementos de la GIRH. La reformulacion de estrategias y modalidades de gestion son
necesarios. Bajo la perspectiva de implementarlos principios de la GIRH.

Para esto la caracterizacion socioecondmica y ambiental actualizada de las microcuencas asi
como informacién relacionada con problemas de abastecimiento y cobertura de agua para
consumo y riego es fundamental.

Un Proyecto territorial: mas alla del canton de El Chaco (bajo el concepto de cuenca
hidrografica)

Nuestra recomendacion, en resumen, de lo visto en esta seccion, es trabajar a escala local
(cantonal) sin por ello desconectar ni perder de vista el marco territorial de la problematica
expuesta. Esto incluye contemplar flujos de informacién y coordinacion con y entre los actores
presentes a diversas escalas en el territorio (cantén El Chaco y los colindantes, o a nivel de distrito
O provincia).

A partir de estas recomendaciones el equipo del Gret

La propuesta de proyecto que sera producto de una construccion entre el GRET y el GADMCH se
limitara a nivel del territorio cantonal (El Chaco) como contribucién a la mejora de la problematica
territorial (nota conceptual en documento anexo).

Es la intencion de lo que se presenta en la nota conceptual adjunta, con una dimension
operacional en la que se esperan resultados concretos; y otra de investigacion-accion, para
responder a la ambicion indicada: Tratar de demostrar qué formas de GIRH son factibles, y como
podrian funcionar.

El equipo del GRET ha querido recoger estas ideas presentadas, base de las recomendaciones, y
le ha dado forma de lo que podria ser una base del marco logico (objetivos, resultados,
actividades) de un proyecto territorial. A grandes rasgos, se presenta, aqui:
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alOS 2yal OS 3.

Contexto del proyecto territorial

En efecto, la problematica del canton objeto de este estudio esta intimamente ligada a la situacion
hidroldgica del cantdn Quijos (agua arriba). El trasvase de caudales (proyecto Rios Orientales) y
"compensaciones” demandadas aguas abajo son aspectos de indole econdmico, social y politico
gue han de ser tratados en su integridad si se pretende abordar el fondo y raiz de la situacién
actual del agua, y de la gestién de ésta como elemento natural (primero) y como recurso hidrico
(segundo), en el cantén El Chaco.

Y por otro lado, cada accion en el cantdn El Chaco tiene una influencia directa en el recurso
aguas abajo. Las condiciones de manejo de las microcuencas de abastecimiento del agua para
consumo humano y para las actividades productivas que utilizan el agua van a tener un
impacto directo sobre la cantidad y calidad de agua que sera revertida al sub-cuenca de rio
Quijos y mas tarde a la cuenca del rio Coca. La forma de manejar el recurso en el cantdn va a
tener una influencia directa y primera en la calidad y cantidad de agua que sera aprovechada
para la generacion de energia hidroeléctrica en el proyecto Coca- Codo-Sinclair.

El objetivo de esta propuesta es mostrar los elementos que aparecieron como claves para una
GIRH en el territorio del cantén El Chaco. No obstante, nos parece fundamental remarcar que (o
que sucede en este cantdn se enmarca en una problematica de dimensiones territoriales
(hydrogéograficas, sociales) y temporales mucho mas amplia y compleja.

Desarrollar esta tesis queda fuera del alcance del estudio; aun asi, es importante sefialarlo para
marcar el horizonte de accidbn que creemos necesarias, si la ambicion es de responder con
pertinencia y sostenibilidad a la problematica de EI Chaco. Teniendo el convencimiento de que
las “posibles soluciones” no pueden pensarse sin tener en cuenta la interdependencia
medioambiental (hidrografica), politica y social con los cantones colindantes.
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Una cuenca hidrografica, ni sus fuentes y caudales, conocen de fronteras administrativas; por lo
que, desde hoy, pensar en acciones complementarias en dicho territorio es indispensable. Ello,
junto con alianzas publico-privado-sociales existentes; y todos aquellas que quedan por
identificar y consolidar.

Esta propuesta debe ser vista como el punto de partida de una GIRH territorial, pensando en la
subcuenca del rio Quijos (aguas arriba y aguas abajo) que incluye varios cantones, en coherencia
con la escala territorial del manejo de cuencas.

La nota conceptual propuesta en el documento adjunto se integra pues este marco pero
contempla solo una parte® de las acciones y proyectos locales propuestos por los actores locales.
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